PROF. DR. RAFAEL VALIM

Sdao Paulo, 26 de julho de 2019.

Honra-nos o Instituto Presidente Jodo Goulart, por
intermédio de sua ilustre advogada, Dra. Camila Gomes de Lima,
com a formulagcdao da seguinte

CONSULTA

Em 27 de marco de 2019, foi publicada no sitio oficial do
Ministério da Defesa “Ordem do Dia alusiva ao 31 de Marc¢o

de 1964”7 com o seguinte teor:

MINISTERIO DA DEFESA
Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Mar¢co de 1964
Brasilia, DF, 31 de mar¢co de 2019

As Forg¢as Armadas participam da histdéria da nossa
gente, sempre alinhadas com as suas legitimas
aspiracoes. 0 31 de Marco de 1964 foi um episédio
simbélico dessa identificacdo, dando ensejo ao
cumprimento da Constitui¢do Federal de 1946, quando
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o0 Congresso Nacional, em 2 de abril, declarou a

vacdncia do cargo de Presidente da Republica e

realizou, no dia 11, a eleicdo indireta do

Presidente Castello Branco, que tomou posse no dia
15.

Enxergar o Brasil daquela época em perspectiva

historica nos oferece a oportunidade de constatar a
verdade e, principalmente, de exercitar o maior
ativo humano - a capacidade de aprender.

Desde o inicio da formacdo da nacionalidade, ainda
no periodo colonial, passando pelos processos de
independéncia, de afirmagdo da soberania e de
consolidagcdo territorial, até a adogcdo do modelo
republicano, o Pais vivenciou, com maior ou menor
nivel de conflitos, evolucdo civilizatoria que o
trouxe até o alvorecer do Século XX.

0 7inicio do século passado representou para a
sociedade brasileira o despertar para os fendémenos
da industrializacdo, da urbanizacao e da
modernizag¢do, que haviam produzido desequilibrios de
poder, notadamente no continente europeu.

Como resultado do impacto politico, econémico e
social, a humanidade se viu envolvida na Primeira
Guerra Mundial e assistiu ao avan¢o de ideologias
totalitdrias, em ambos o0s extremos do espectro
ideoldgico. Como faces de uma mesma moeda, tanto o
comunismo  quanto o nazifascismo passaram a
constituir as principais amea¢as & liberdade e a
democracia.

Contra esses radicalismos, o povo brasileiro teve
que defender a democracia com seus cidaddos
fardados. Em 1935, foram desarticulados 0s
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amotinados da Intentona Comunista. Na Segunda Guerra
Mundial, foram derrotadas as for¢cas do Eixo, com a
participacdo da Marinha do Brasil, no patrulhamento
do Atlantico Sul e Caribe, do Exército Brasileiro,
com a For¢ca Expediciondria Brasileira, nos campos
de batalha da Itdlia;, e da For¢a Aérea Brasileira,
nos céus europeus.

A gera¢do que empreendeu essa defesa dos ideais de
liberdade, com o sacrificio de muitos brasileiros,
voltaria a ser testada no pos-guerra. A polarizacdo
provocada pela Guerra Fria, entre as democracias e
o bloco comunista, arfetou todas as regibdes do globo,
provocando conflitos de natureza revoluciondria no
continente americano, a partir da década de 1950.

0 31 de marco de 1964 estava inserido no ambiente
da Guerra Fria, que se refletia pelo mundo e
penetrava no Pais. As familias no Brasil estavam
alarmadas e colocaram-se em marcha. Diante de um
cendrio de graves convulsées, foi interrompida a
escalada em direcdo ao totalitarismo. As Forcas
Armadas, atendendo ao clamor da ampla maioria da
populagcdo e da imprensa brasileira, assumiram o
papel de estabilizacdo daquele processo.

Em 1979, um pacto de pacificacdo foi configurado na
Lei da Anistia e viabilizou a transi¢cdo para uma
democracia que se estabeleceu definitiva e
enriquecida com o0s aprendizados daqueles tempos
dificeis. As li¢cbes aprendidas com a Historia foram
transformadas em ensinamentos para as novas
geracbes. Como todo processo historico, o periodo

que se seguiu experimentou avancos.
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As Forcas Armadas, como institui¢bes brasileiras,
acompanharam essas mudancas. Em estrita observancia
ao regramento democrdtico, vém mantendo o foco na
sua missdo constitucional e subordinadas ao poder
constitucional, com o propdosito de manter a paz e a
estabilidade, para que as pessoas possam construir
suas vidas.

Cinquenta e cinco anos passados, a Marinha, o
Exército e a Aerondutica reconhecem o papel
desempenhado por aqueles que, ao se depararem com
0s desarfios proprios da época, agiram conforme os
anseios da Nacdo Brasileira. Mais que 7sso,
reafirmam o compromisso com a [liberdade e a
democracia, pelas quais tém Iutado ao Ilongo da
Historia.

Fernando Azevedo e Silva

Ministro de Estado da Defesa

Essa comunicag¢cdo foi amplamente divulgada dentro das
Forcas Armadas e remetida aos quartéis a fim de que fosse
lida em cardter oficial.

E inveridica a informacdo de que a Presidéncia da
Republica esteve vaga em 02 de abril de 1964. Essa
informagcdao foi divulgada durante muitos anos e estava
fundada na declaracdo de vacdncia feita pelo Presidente
do Congresso Nacional em sessdo realizada em 2 de abril
de 1964. No entanto, o ato de 2 de abril de 1964 foi

declarado nulo pelo proprio Congresso no ano de 2013.

Com base nisso, indaga-se:
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(a) Do ponto de vista juridico, é relevante a comunicag¢do

emitida pelo Ministério da Defesa’?

(b) Deve a Administracdo Publica exercer juizo de

retratacdo no caso em andlise?

Responderemos aos questionamentos de maneira objetiva e
de acordo com a ordem em que foram apresentados. Ademais, para
comodidade da leitura, transcreveremos os dispositivos legais

sobre os quais incide a nossa analise.
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OPINIAO LEGAL

A consulta nos remete ao exame de uma atividade
administrativa completamente desconhecida no Brasil, qual

seja, a atividade administrativa informacional.

Basta passar os olhos em qualquer 1livro de Direito
Administrativo brasileiro para verificar que a doutrina nao
confere relevancia juridica a essa atividade, muito menos a
autonomiza. Cogita-se do direito fundamental de acesso a
informacao, sobretudo com o advento da Lei n°® 12.527/2011, mas
se olvida completamente da atividade administrativa que o

concretiza.

Isto talvez ajude a explicar afirmagbes absurdas no
sentido de que as comunicacbes da Administracdao Publica nao
constituiriam “atos administrativos tipicos” ou de que “nado
produziriam qualquer efeito juridico”, tornando-as imunes a

todo e qualquer tipo de controle.
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Chega a ser intuitiva a improcedéncia de tal entendimento
cujo resultado seria, em Ultima analise, um convite ao abuso

no exercicio da competéncia informacional.

Diferentemente dos particulares, as informagdes
produzidas ou transmitidas pela Administracdao Publica sao

declara¢gbes que ostentam presunc¢do 7uris tantum de veracidade.

As informacdes da Administracdo Publica configuram, pois,
atos administrativos de natureza declaratéria, os quais,
conforme ja dissemos em obra monografica, sao “destinados a
atestar a preexisténcia de uma situacdao de fato ou de direito”

ou a comunicar o conhecimento de uma realidadel.

Nunca é demais recordar que, embora os atos declaratérios
nao criem, modifiquem ou extingam relac¢des juridicas, eles
apresentam inquestionavel relevancia juridica porquanto, a luz
do principio da relatividade do suporte fatico de que nos
falava o Prof. Lourival Vilanova?, servem de condicao de

deflagracao de alteracdes na ordem juridica.

Destarte, a comunicacdo emitida pelo Ministério da Defesa
traduz ato administrativo declaratério que, por sua evidente
ilegalidade, na medida em que transmite fato inveridico, deve
ser invalidado para, em seu lugar, emitir-se novo

pronunciamento que ndo falseie os fatos histéricos. Em outras

1 VALIM, Rafael. O principio da seguran¢a juridica no Direito Administrativo
brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 88.

2 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no Direito, 4* ed. Sao Paulo:
RT, 2000, 216-218.
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palavras, 1impde-se a 1imediata retratagcdo da Administracgao
Publica.

Ademais, como bem salientou a Consulente, em sede de
controle de convencionalidade, a comunicacdo do Ministério da
Defesa contraria frontalmente ndao sé explicitas normas
internacionais de direitos humanos, sendo que também
condenacbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos que
estabelecem o dever de o Estado brasileiro garantir o direito

a verdade sobre os fatos ocorridos durante a ditadura militar.

Com estes elementos na retentiva, passemos ao exame do

cerne da Consulta.

CONCLUSOES

Isto posto e considerado, compilamos as respostas a
Consulta:

(a) Do ponto de vista juridico, é relevante a comunicag¢do
emitida pelo Ministério da Defesa’?

A comunicagcdo do Ministério da Defesa apresenta
inconteste relevdncia juridica. Trata-se de ato
administrativo de natureza declaratéria sujeito aos

controles hierdrquico e jurisdicional.
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(d) Deve a Administracdo Publica exercer juizo de

retratacdo no caso em andlise?

Impbe-se a Administracdo Publica Federal a retratag¢cdo no
caso em andlise, de sorte a recompor a ordem juridica
vulnerada com o falseamento histérico promovido na

comunica¢cdo do Ministério da Defesa.

z

E a nossa opiniado.

RAFAEL VALIM
B/SP 248.606
Doutor e Mestre em Direito Administrativo pela PUC/SP
Simon Visiting Professor na Universidade de Manchester
Academic Visitor no Instituto de Direito Europeu e Comparado da Universidade

de Oxford
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