EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE: PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE SAO PAULO N° 18.107/2024. NORMAS
CONSTITUCIONAIS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
AUSENCIA. DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. OFENSA AO ART. 113 DO ADCT. RISCO DE
INDENIZACAO DE INVESTIMENTOS NAO AMORTIZADOS.
DESPESA OBRIGATORIA FUTURA SEM ESTUDO PREVIO.
DESVANTAGEM ANTE O POTENCIAL DE OUTORGA COMO
PERDA DE ARRECADACAO FUTURA. RENUNCIA DE
RECEITAS. AMBIENTE JURIDICO E INTERSETORIALIDADE
DO SANEAMENTO BASICO. OMISSAO NA OBRIGACAO DE
GARANTIA DA PRESTACAO DO SERVICO DE SANEAMENTO
EM CENARIO DE MUDANCAS CLIMATICAS. VIOLACAO AOS
ARTS 205, IV E. 215, I DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
DESPREZO PELA QUESTAO CLIMATICA, DESEQUILIBRIO
CONTRATUAL E PREJUIZO PARA A POPULACAO. VIOLACAO
A AUTONOMIA MUNICIPAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PARTICIPACAO  SOCIAL. MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LEI MUNICIPAL DE SAO
PAULO N° 18.107, DE 02 DE MAIO DE 2024

O DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE DE
SAO PAULO (PSOL), partido politico com representagio na Camara Municipal de Sdo

Paulo e na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, registrado no Tribunal Eleitoral,



pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n° 08.745.772/0001-64, com sede no endere¢o na Rua Sao
Martinho, n°® 12, Campos Eliseos, Sao Paulo, SP, CEP 01202-020, DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT), partido politico com
representacdo na Camara Municipal de Sdo Paulo e na Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo, registrado no Tribunal Eleitoral, pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n.
50.866.821/0001-83, com sede no endereco Rua John Harrison, n. 175, Lapa, Sao Paulo, SP,
CEP 05074-080 ¢ DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
(PCdoB), partido politico com representacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, registrado no Tribunal Eleitoral, pessoa juridica sob o CNPJ n. 03.325.935/0001-36,
com sede no endereco Rua Rego Freitas, 192, Republica, Sao Paulo -SP, CEP 01220-010,
todos devidamente representados neste ato por seus procuradores que esta subscrevem, vém, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 90, VI da Constituicao do Estado de
Sao Paulo, na Lei n. 9.868/99 e nos artigos 229 a 231 do Regimento Interno deste E. Tribunal

de Justica, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR

em face da integralidade da Lei Municipal de Sao Paulo n° 18.107, de 02 de maio de 2024, em
razdo de dissonancia com o art. 113 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), com os artigos 18, 29, caput e inc. XII, 30, inciso I e art. 34, inciso VII, “c” da
Constituicao Federal, com os artigos 180, inc. II, 215, inc. I e 216, §3° da Constitui¢ao do

Estado de Sao Paulo, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.



SUMARIO

QUESTOES PRELIMINARES
A) DA LEGITIMIDADE ATIVA
B) DO CABIMENTO DA ACAO
L. DOS FATOS
II. DO DIREITO

I1.1. DA VIOLACAO AO ARTIGO 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS: FALTA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO

IL1.1. ARTIGO 113 DO ADCT DA CONSTITUICAQO FEDERAL: NORMA DE
REPRODUCAO AUTOMATICA

I1.1.2. A CRIACAO DE DESPESA OBRIGATORIA FUTURA SEM ESTUDO
PREVIO: O RISCO DA INDENIZACAO DE INVESTIMENTOS NAO
AMORTIZADOS

I1.1.3. DESVANTAGEM ANTE O POTENCIAL DE OUTORGA COMO PERDA
DE ARRECADACAO FUTURA

II.1.4 OUTRAS SITUACOES PASSIVEIS DE GERAR IMPACTOS
ORCAMENTARIOS

I1.2. DA VIOLACAO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE PRESTACAO DO
SERVICO EM UM CENARIO DE MUDANCAS CLIMATICAS

I1.2.1. AMBIENTE JURIDICO E INTERSETORIALIDADE DA DISCIPLINA
LEGAL DO SANEAMENTO

11.2.2. VIOLACAO AOS ARTS 205, 1V E. 215, 1 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

- DESPREZO PELA QUESTAO CLIMATICA, DESEQUILIBRIO CONTRATUAL
E DECORRENTE PREJUIZO PARA A POPULACAQ
I1.3. DA VIOLACAO A AUTONOMIA MUNICIPAL

IL.4. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO SOCIAL
1. DA MEDIDA CAUTELAR
IV. PEDIDOS
LISTA DE DOCUMENTOS

QUEST OES PRELIMINARES
A) DA LEGITIMIDADE ATIVA
Conforme previsao expressa do art. 90, inc. VI, da Constituicao do Estado de Sao

Paulo, os partidos politicos com representagdo na Camara de Vereadores sao partes legitimas

para propor Acao Direta de Inconstitucionalidade em face de Lei Municipal.



O PSOL ¢ representado atualmente por 6 (seis) mandatos de Vereadores na
Camara Municipal de Sao Paulo e o PT por 9 (nove) mandatos, como ¢ possivel aferir pela
listagem de gabinetes do site da casa legislativa', comprovando-se a legitimidade ativa dos

dois partidos, portanto.

Destaca-se ainda que o PCdoB, PSOL e o PT sdo representados na Assembleia
Estadual de Sao Paulo, respectivamente, por 1 (um), 5 (cinco) e 18 (dezoito) Deputados

Estaduais, conforme listagem no site da ALESP?.

B) DO CABIMENTO DA ACAO

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), instrumento adequado para o
controle concentrado de constitucionalidade, tem o conddo de expulsar do ordenamento
juridico Leis ou Atos Normativos estaduais e municipais que sejam incompativeis com a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, dentro do sistema de controle de competéncia originaria

do E. Tribunal de Justi¢a, conforme o artigo 90 do texto constitucional paulista.

A Lei 18.107/2024 (DOC. 1), ato normativo impugnado na presente acao, resulta
de condutas comissivas e omissivas do poder publico municipal, que violam o Texto
Constitucional de 1989, logo, sua constitucionalidade pode e deve ser apreciada em controle

abstrato pelo TJ/SP através da ADI.

Ademais, no que se refere as violacdes da Constituicdo Federal em que o ato
normativo impugnado ocorre, cabe dizer que o Supremo Tribunal Federal fixou tese no
sentido de que ¢ constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justi¢a do controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais em face da Constitui¢do da Republica, quando se tratar

de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros®.

As normas constitucionais de reproducio obrigatoria, por possuirem validade

nacional, integram a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando omissas em

' Disponivel em: <https://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/gabinetes/> . Acesso em 17 de agosto de
2023.

Disponivel em:<https://www.al.sp.gov.br/deputado/lista/?filtroNome=&filtroAreaAtuacao=&filtroBaseEleitoral
=&filtroP>. Acesso em 17 de agosto de 2023.

> STF. RE 650898-RS, Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para o acorddo Min. Roberto Barroso,
julgado em 01/02/2017 (repercussao geral).



https://www.al.sp.gov.br/deputado/lista/?filtroNome=&filtroAreaAtuacao=&filtroBaseEleitoral=&filtroPartido=50&filtroLegislatura=19&filtroEmExercicio=on&filtroEmExercicioPesquisa=S&filtroLegislaturaAtual=S
https://www.al.sp.gov.br/deputado/lista/?filtroNome=&filtroAreaAtuacao=&filtroBaseEleitoral=&filtroPartido=50&filtroLegislatura=19&filtroEmExercicio=on&filtroEmExercicioPesquisa=S&filtroLegislaturaAtual=S
https://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/gabinetes/

suas Constituicoes Estaduais, inexistindo qualquer discricionariedade em sua incorporacao

pelo ordenamento local.

Como exemplos de normas de reproducdo obrigatdria podemos citar as regras da
Constituicdo Federal que tratam sobre organiza¢do politico-administrativa, competéncias,
separagdo dos Poderes, servidores publicos e processo legislativo, entre outras. A
observancia de tais normas deve ser respeitada por todos os entes federados, independente de

previsdo expressa nas Constituicdes Estaduais ou nas Leis Orgénicas.

Reforga-se que, especificamente sobre o art. 113 do Ato de Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT)*, embora nio tenha sido reproduzido pela Constitui¢do
Bandeirante, este também se presta ao controle concentrado de constitucionalidade de norma

municipal, nos termos da tese firmada no julgamento do Tema n° 484 do STF:

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de

reproducio obrigatoria pelos Estados”.

Sendo assim, as normas do texto constitucional, seja de seu corpo definitivo ou
de seu corpo transitorio, alusivas a regras de processo legislativo, sio normas de
reproducio obrigatoria por parte dos Estados-Membros. Nesse sentido, ¢ pacifico o

entendimento deste Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.444, DE
04 DE OUTUBRO DE 2023 — EQUIPARACAO, EM AMBITO
MUNICIPAL, DOS PORTADORES DE FIBROMIALGIA E/OU
ESCLEROSE MULTIPLA COMO PESSOAS COM DEFICIENCIA DE
ACORDO COM A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA — EXTENSAO A ESSAS PESSOAS DE BENEFICIOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO MUNICIPAL, INCLUSIVE COM
ISENCOES TRIBUTARIAS - ESTIMATIVA DE IMPACTO

* CF 1988 - ADCT - Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renfincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.



ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — AUSENCIA — OFENSA AO
ART. 113 DO ADCT - NORMA QUE DISPOE SOBRE PRODUCAO E
CONSUMO - OFENSA AO PACTO FEDERATIVO — USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL - VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO
CARACTERIZADA. 1. A proposicio legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (art. 113 ADCT).
Norma de reproducao obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos.
Parametro de controle concentrado de constitucionalidade (Tema n° 484
do STF). Ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
formal. 2. Vicio de iniciativa por ofensa a iniciativa legislativa reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da Constituigdo
Estadual). Ao estabelecer que devera ser realizada avaliacdo, nos termos do
art. 2° § 1° da Lei Federal n® 13.146/15, para averiguar a pertinéncia da
inclusdo na categoria de beneficiarios de legislacdo municipal das pessoas
portadoras de fibromialgia e/ou esclerose multipla que a pleitearem, a lei
municipal cria atribuicdes a serem exercidas por o6rgios e¢ agentes publicos
municipais. Tema n° 917 do STF. Inconstitucionalidade formal verificada. 3.
Em matéria de protecdo e integragdo social da pessoa com deficiéncia, aos
Municipios cabe suplementar a legislagdo federal e estadual "no que couber”
(art. 30, II, CF). E o que lhes cabe, pelo principio da preponderancia, sdo os
assuntos de interesse local. Lei que amplia o conceito de pessoa com
deficiéncia, invadindo a competéncia legislativa da Unido para editar normas
gerais sobre o assunto (art. 24, XIV, § 1° CF). Acgado direta de
inconstitucionalidade procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2297126-32.2023.8.26.0000 Sao
Paulo, Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 03/04/2024, Orgio
Especial, Data de Publicagao: 04/04/2024)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.459/21,
DO MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA - RENUNCIA DE
RECEITAS TRIBUTARIAS — AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — OFENSA AO ART.
113 DO ADCT E ARTIGOS 144 E 297 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL -  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  —
RECONHECIMENTO. Lei n° 6.459, de 23 de agosto de 2021, do Municipio



de Pindamonhangaba, que acresce o rol de postulantes a remissdo dos
débitos tributarios. Hipotese de renuncia de receita que deve ser
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro. Afronta
ao artigo 113 do Ato das Disposicoes Transitéorias da Constituicao
Federal. Norma de reproducio obrigatéria, dirigida a todos os entes
federativos. Parametro de controle concentrado de constitucionalidade
(Tema n° 484 do STF). Necessidade de equilibrio orcamentdrio que se
estende a todos os entes federados, € com maior intensidade nos Municipios,
que possuem alternativas menores de receita. Existéncia de vicio formal.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agao procedente.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2198483-73.2022.8.26.0000 Sao
Paulo, Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 08/02/2023, Orgio
Especial, Data de Publicagao: 09/02/2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.936/2019,
DO MUNICIPIO DE VALINHOS — INICIATIVA PARLAMENTAR -
REDUCAO DE BASE DE CALCULO DE TAXA DE LICENCA PARA
APROVACAO DE PROJETOS DE OBRAS E REGULARIZACAO DE
CONSTRUCOES - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - OFENSA AO ART. 113 DO
ADCT E ART. 144 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
RECONHECIMENTO. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal 5.936, de 27 de novembro de 2019, do Municipio de Valinhos.
Redugdo de base de calculo de taxa de licenga para aprovagdo de projetos de
obras e regularizacdo de construcdes. Vicio de iniciativa inexistente (Tema
n°® 682 do STF). 2. Processo legislativo. Rentincia de receita. Necessidade de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Afronta ao artigo 113 do
Ato das Disposicoes Transitorias da Constituicio Federal. Norma de
reproducio obrigatoria, dirigida a todos os entes federativos. Parametro
de controle concentrado de constitucionalidade (Tema n° 484 do STF).
Necessidade de equilibrio or¢amentdrio que se estende a todos os entes
federados, ¢ com maior intensidade nos Municipios, que possuem
alternativas menores de receita. Existéncia de vicio formal.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ac¢ao procedente.”

(TJ-SP - ADI: 22811234120198260000 SP 2281123-41.2019.8.26.0000,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 26/01/2022, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 27/01/2022)



Diante do exposto, resta perfeitamente demonstrado o cabimento da presente
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade em face da integralidade da Lei Municipal n°
18.107/2024, em razdo de dissonancia com dispositivos da Constitui¢do Federal, da

Constituicao Estadual e de outras normas do ordenamento juridico brasileiro.

I. DOS FATOS

A presente acdo insurge-se contra a Lei Municipal n° 18.107/2024 de Sao Paulo,
que autorizou a adesdo do municipio ao contrato de concessdo a ser firmado entre a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e a Unidade Regional

de Agua e Esgoto (URAE), na esteira do processo de privatizagdo da empresa.

De autoria do Prefeito Ricardo Nunes, a referida lei resulta de um tramite

conturbado e cujo ritmo acelerado inviabilizou a efetiva participacdo popular e desprezou

a necessidade de apresentacao de laudo de impacto orcamentario e financeiro, dando

origem a uma norma inconstitucional.

Frise-se que a presente agdao ndo se presta a um questionamento em abstrato e/ou
ideoldgico do processo de privatizacdo da companhia SABESP, pelo contrario, debruga-se
sobre questdes de fato e de direito que atestam a inconstitucionalidade do instrumento legal

utilizado pelo Municipio para aderir ao processo, bem como da forma de sua aprovagao.

Conforme restara demonstrado nesta peticio, esse processo de aprovacio

irregular deu origem a uma lei que padece de inumeras inconstitucionalidades que

oferecem graves riscos a populacdo e ao erario. Com esse objetivo, ¢ necessario, de

inicio, indicar o contexto fitico em que se inseriu a aprovacdo da L.ei Municipal n°
18.207/2024.

E de amplo e notério conhecimento da sociedade paulista que estd em curso um
processo de privatizagdo da SABESP, empresa de economia mista que tem como acionista

majoritario o Estado de Sao Paulo, o que lhe confere, ainda hoje, carater publico.



Atualmente, a SABESP realiza a presta¢do do servico de saneamento basico em
370 Municipios no Estado, sendo responsavel pelo abastecimento de dgua, pelo tratamento de
esgoto sanitario e por uma sé€rie de servigos fundamentais para a saude humana, como a
promocdo de infraestrutura e instalagdes de abastecimento de dgua potavel e esgotamento
sanitario, além da gestdo de areas verdes e de lazer, com destaque para parques onde se

localizam reservatorios de agua.

Embora tenha sido deflagrado por iniciativa do Governador do Estado, por meio
do Projeto de Lei 1.501/2023, que autoriza o Estado de Sao Paulo a deixar de ser o acionista
majoritario da Companhia, o processo de privatizacio da SABESP implica duas
movimentac¢des importantes do poder publico: 1) de parte do Estado de Sao Paulo, atual
controlador da empresa, a efetiva venda de a¢des antes pertencentes ao poder publico a
iniciativa privada; 2) de parte dos Municipios, a quem compete a titularidade dos servigos de
saneamento basico no Brasil, a firmacao de novos contratos com a empresa concessionaria

em seu novo cenario de gestao privada.

Possiveis renegociagdes entre esses municipios € a SABESP dependem de
adesdes as Unidades Regionais de Agua e Esgoto - URAE-1, bloco regional criado pela Lei
Estadual n° 17.383/2021, administrado por um Comité Deliberativo, cujas atribuigdes foram
mais recentemente alteradas pelo Decreto Estadual n® 67.880, de 15 de agosto de 2023, no
curso do processo de privatizacdo iniciado pelo atual Governador, cuja constitucionalidade ¢
questionada na ADI n° 7.470, pendente de julgamento no STF, por violar a autonomia

municipal.

Embora o objetivo desta acdo ndo seja tratar dos assuntos que estdo sendo
discutidos pela referida ADI, o objetivo de mencionar sua existéncia ¢ enfatizar o carater
controverso do atual conceito de URAES e de seu Comité Deliberativo, o que comprova a

absoluta necessidade de aplicar o devido rigor a adesao dos municipios.

O Municipio de Sao Paulo aderiu 8 URAE-1 em 16 de agosto de 2023, por meio
de Termo de Compromisso firmado entre a Municipalidade e o Estado. As inovagdes trazidas
pela lei ora impugnada incluem autorizar o Municipio de Sao Paulo a contratar indiretamente

prestador de servigos de saneamento por meio da URAE, medida necessaria para permitir ao



Municipio de Sdo Paulo aderir ao polémico novo papel atribuido ao Comité Deliberativo da

URAE pelo Governador do Estado.

No caso do Municipio de Sdo Paulo, em apoio a iniciativa do Governador do
Estado, a Prefeitura encaminhou a Camara dos Vereadores o Projeto de Lei 163/2024 - hoje
transformado na Lei 18.207/2024 cuja inconstitucionalidade se pleiteia nesta ag¢do -, que
autoriza o executivo a “celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes
necessarios, inclusive contrato de concessdo, com empresa de prestacdo de servigos de

saneamento, conforme a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, diretamente ou de

forma regional por meio de entidade de governanca metropolitana ou por meio de Unidade
Regional de Agua e Esgoto - URAE)”.

Cabe pontuar que o PL 163/2024, alterava a Lei Municipal n° 14.934, de 18 de
junho de 2009, norma que conduzia os termos da contratagdo da SABESP, pelo Municipio,

até aquele momento.

Apds o Municipio apresentar o PL 163/2024, na contramdo do rigor necessario
para a avaliacdo de um projeto que trata da prestagdo de um servigo publico de fundamental
importancia para a satde da populacdo e para o meio ambiente, uma série de atos da
Presidéncia da Camara Municipal de Sao Paulo violaram reiteradamente a garantia de
participacio social em proposicoes que afetam o Plano Municipal de Saneamento

Bisico, conforme disposto pelo art. 41, incisos VIII e IX da Lei Organica do Municipio®.

Uma vez que o PL 163/2024 propunha a alteragdo das disposicdes de lei
municipal anterior, que tratava do tema do saneamento basico, seria de rigor providenciar
ampla publicidade da proposi¢@o e a sua discussao com a sociedade civil, nos termos do art.
2°, X da Lei do Saneamento (Lei Federal 11.445/2007)°%, e art. 41 da Lei Organica do

Municipio, o que fora observado pela Camara Municipal em um primeiro momento.

> Lei Orgénica do Municipio de S3o Paulo, Art. 41 — A Camara Municipal, através de suas Comissdes
permanentes, na forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade, convocara obrigatoriamente pelo
menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo de projetos de lei que versem sobre: VIII — politica
municipal de meio ambiente; IX — plano municipal de saneamento;

6 Lei 11.445/2007- Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: X - controle social;



No entanto, como serd detalhado a seguir, repentinamente, ¢ em desprezo a
determinagdes pregressas da propria casa legislativa, o Presidente da Camara impds um ritmo
de aprovagao injustificadamente acelerado, que maculou a participacao social e impossibilitou

uma analise efetiva da proposta pelos cidaddaos de Sao Paulo.

A Prefeitura apresentou o PL 163/2024 em 18 de marco de 2024. A proposta veio
desacompanhada de estudo de impacto orgamentario e financeiro, em desobediéncia ao que
determina o art. 113 da ADCT da Constituicdo Federal’ e o art. 19, §5° da Lei de

Saneamento®.

Pouco tempo depois, em 10 de abril, a Camara Municipal convocou sete
audiéncias publicas para andlise e discussdo da proposta’, o que gerou a expectativa dos
municipes de que os estudos que embasavam a proposicao seriam apresentados e debatidos

em conformidade com as determinagdes legais, o que jamais ocorrera.

No dia 16 de abril de 2024, o Poder Executivo Municipal apresentou um texto
substitutivo ao PL 163/2024, trazendo mudangas significativas em relagdo ao texto original.
Neste mesmo dia, durante o Colégio de Lideres, o proprio Presidente da Camara, Vereador
Milton Leite, afirmou que em razdo da mudanca no texto, seria necessaria a realizacdo de
estudo de impacto orcamentario. Porém, ao final da sessdo, afirmou que era inviavel aguardar

o laudo porque “o Governo quer votar muito rapidamente”'.

Horas depois, desprezando as audiéncias publicas convocadas, Milton Leite

determinou, sem justificativa razoavel, que o texto substitutivo do PL. 163/2024,

apresentado pelo Poder Executivo Municipal, seria votado no plenario no dia seguinte,

17 de abril, aproximadamente 24 horas apos sua apresentacao.

Essa decisao desrespeitou a exigéncia legal de participagdao social e violou os
principios da moralidade, publicidade e transparéncia no processo legislativo. Mais que isso,

descumpriu um cronograma de audiéncias publicas convocadas pela propria casa legislativa -

7 CF - ADCT - Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

¥ Lei 11.445/2007 - Art. 19, § 52 Sera assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

° https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/camara-de-sp-inicia-audiencias-publicas-sobre-a-privatizacao-da-sabesp/
1947:30 - https://www.youtube.com/watch?v=dfMUSS4s2HE.
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tendo sido inclusive publicado em seu site oficial -, compromisso que havia assumido com a

populagao da cidade.

Assim, o PL 163/2024 foi a uma primeira votacdo em 17 de abril (DOC. 2), sem
que a populagdo presente na audiéncia publica (conduzida nesse mesmo dia) tivesse tido
tempo para analisar o texto substitutivo apresentado no dia anterior. Ademais, a votagao
ocorreu sem que os parlamentares pudessem incorporar as colaboracdes da sociedade ao
texto, uma vez que a audiéncia ocorrera apenas poucas horas antes da votagao, dinamica que

se repetiu quando da segunda votagao do projeto.

Frise-se, além de nao haver estudos de impacto or¢camentario e financeiro
fundamentando a proposta, os substitutivos do PL 163/2024 nao foram submetidos ao
escrutinio dos interessados nos servicos publicos essenciais de fornecimento de agua
potavel e tratamento de esgoto na cidade de Sao Paulo, a saber, toda a populacdo usuaria

da tnica companhia de saneamento existente.

Assim, visto que ndo existe nenhuma norma ou interpretagdo juridica que
permitisse @ Camara Municipal votar um projeto de lei antes da conclusdo das audiéncias
publicas que ela mesma aprovou e agendou, estamos diante de uma verdadeira afronta ao
processo legislativo. Isso representa uma clara violagdo dos principios constitucionais que

protegem os interesses da sociedade no processo legislativo.

Devido a tais violagdes, a Presidenta do Diretério Estadual do PSOL e as
bancadas de vereadoras e vereadores do PSOL e do PT ajuizaram a acao popular de nimero
1025515-21.2024.8.26.0053 questionando a tramitagdo do Projeto de Lei sem a ampla
discussdo com os interessados, apontando a necessidade de haver debates acerca de projeto
substitutivo e que estes fossem devidamente instruidos com o estudo de impacto financeiro e

orcamentario.

Em 23 de abril, no curso da referida acdo, a MM. Magistrada da 2* Vara da

Fazenda Publica deferiu parcialmente o pedido de tutela antecipada no seguintes termos:

“Defiro parcialmente a tutela de urgéncia, para o fim de que seja

determinado ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo que somente



realize a segunda votacdo do projeto em comento apds a realizagdo de todas
as audiéncias publicas ja agendadas e de outras, se forem necessarias,
submetendo a todos os interessados acesso amplo ao projeto substitutivo,

suas informagdes ¢ o devido estudo de impacto Or¢amentario”. (DOC. 3)

Apo6s a decisdo, a Camara Municipal manifestou-se nos autos restringindo-se a
afirmar que ndo havia a necessidade de apresentar estudo de impacto or¢amentario para a

proposta, em desprezo pela determinagao judicial e pela transparéncia e participacao social.

Poucos dias depois, em 2 de maio, foi apresentado um novo texto substitutivo
para o PL 163/2024, que todavia permaneceu desacompanhado de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. Em desrespeito a determinagdo judicial, a Camara Municipal o

colocou em votagdo e o projeto foi aprovado.

A derradeira aprovagao do projeto ocorreu de modo ainda mais arbitrario do que
na primeira votagdo. As 11h00 de 02 de maio teve inicio a ultima audiéncia publica, mas os
municipes presentes nesta audiéncia sequer tiveram acesso ao texto final enviado a

votagao.

O Substitutivo, aprovado pela maioria dos Vereadores no dia 2 de maio de 2024,
somente foi apresentado as 19h39 daquele dia, ndo deixando duvidas de que a realizagdo das
audiéncias foi meramente protocolar e nao garantiu a efetiva participacdo social. Naquele
mesmo dia, apenas 25 minutos depois do seu envio eletronico ao Poder Executivo, o
projeto de lei foi sancionado, eis como surgiu a Lei Municipal n° 18.207/2024,

impugnada na presente aco.

No dia seguinte, 3 de maio, tendo os autores noticiado nos autos da 2* Vara da
Fazenda Publica o descumprimento da ordem judicial de deferimento parcial do pedido
de antecipacio da tutela, ap6s a votacdo de 02 de maio, a Juiza expediu nova decisdo em

que suspendeu os efeitos da votacio.

Embora a decisdo de anulagdo da Lei Municipal n® 18.207/2024 contasse com

robusto respaldo juridico - uma vez que a votacdo da Camara Municipal desobedeceu



frontalmente a decisdo emanada pelo juizo em 23/04 - a Presidéncia deste Tribunal de Justica

a suspendeu provisoriamente, em 07/05, até que sobrevenha nova decisio colegiada no caso.

De todo modo, hoje em vigor, o fato ¢ que a norma impugnada viola uma série de
dispositivos legais dispostos pela legislacdo federal, estadual e municipal, em especial, regras
e principios da Constitui¢ao Federal, agasalhados pela Constituicdo Estadual, sendo imperiosa

a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
II. DO DIREITO

II.1. DA VIOLACAO AO ARTIGO 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS: FALTA DE ESTUDO DE IMPACTO

ORCAMENTARIO

IL1.1. ARTIGO 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL: NORMA DE
REPRODUCAO AUTOMATICA

Conforme narrado acima, a Lei Municipal n° 18.107/2024 foi aprovada sem
qualquer estudo prévio relacionado ao impacto orcamentario e financeiro para o
Municipio de Sao Paulo, violando diretamente o artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, que traz contetido de

reproducdo obrigatdria pelos estados.

Assim dispde o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da

Constituicao Federal de 1988:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto or¢camentario e financeiro.

Considerando que trata-se de uma norma de reproducdo obrigatdria, também
chamada de norma de observancia obrigatdria, os Tribunais de Justi¢ga podem exercer controle

abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando-as como parametro.



Foi citado no item “Do Cabimento da Presente ADI” que essa questdo da
reproducdo/observancia obrigatéria pelos estados foi enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal em um Recurso Extraordinario julgado sob a sistematica da Repercussao Geral, tendo

sido fixada a Tese n° 484:

“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais utilizando como paradmetro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos
estados.” (STF. RE 650898-RS, Plenario. Rel. originario Min. Marco
Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01/02/2017.

Repercussao Geral).

Uma vez que o artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicio Federal de 1988 traz conteudo normativo indispensavel ao processo
legislativo, ¢ inegavel que se trata de uma norma de reprodugdo/observancia obrigatoria nas

Constitui¢des Estaduais

Razdo pela qual, sua violagdo no curso do processo legislativo da Lei
Municipal n° 18.107/2024 é passivel de ser questionada pela presente ADI na Corte
Estadual.

IL1.2. A CRIACAO DE DESPESA OBRIGATORIA FUTURA SEM ESTUDO
PREVIO: O RISCO DA INDENIZACAO DE INVESTIMENTOS NAO AMORTIZADOS

A fim de alegar cumprimento a decisdo liminar exarada pela NN. Magistrada nos
autos da Ac¢do Popular n° 1025515-21.2024.8.26.0053, que determinou a Céimara
Municipal a obrigatoriedade de apresentacio de “estudo de impacto or¢camentario”
antes da segunda votacdo do PL 163/2024, a Prefeitura encaminhou a Camara de
Vereadores um singelo parecer de 04 (quatro) paginas, assinado pelo Secretario Municipal
da Secretaria de Governo, Fernando Barrancos Chucre, ¢ outro de 03 (trés) paginas com
rubrica do Analista de Politicas Publica e Gestdo Governamental Gustavo Guimardes de

Campos Rabello (DOC. 4)'.

! https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID=528022
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Ambos os documentos encaminhados pela Prefeitura afirmam que “ndo se
vislumbra qualquer impacto org¢amentario-financeiro associado ao Projeto de Lei n°
163/2024, na forma do Substitutivo aprovado em primeiro turno em 17 de abril de 2024 pela
Cdmara Municipal de Sdo Paulo. A proposta legislativa ndo cria qualquer nova despesa ou

implica qualquer renuncia de receita para o municipio”.

Os documentos assinados pelo Secretario Municipal e pelo analista da Prefeitura

afirmam que o texto legal em questdo “ndo cria qualquer aumento de despesas ou prevé

renuncia de receitas para o Municipio de Sdo Paulo, caracterizando-se como proposta

genérica de atualiza¢do da legislacdo municipal em face de modificagdo de regulamentagdo

federal”. Essa afirmacio, todavia, é absolutamente inveridica e o parecer apresentado

pela Prefeitura passa muito longe de poder ser considerado um estudo de impactos

financeiros e orcamentarios para a lei em questio.

Vejamos.

O art. 8° da Lei Municipal n° 18.107/2024 revogou expressamente os arts. 1° ao 5°
da Lei Municipal n° 14.934/2009, que autorizava e regulamentava contratos, convénios ou
quaisquer outros tipos de ajustes entre a Prefeitura e o Estado de Sao Paulo, a ARSESP e a

SABESP, para os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O inciso II, do art. 1°, da Lei Municipal n® 14.934/2009, agora revogado,
determinava que “os investimentos previstos no acordo sejam completamente amortizados
no decorrer da execugdo do ajuste que for celebrado com a SABESP, ressalvados os

investimentos de cardter extraordindrio ndao pactuados inicialmente”.

Assim, pelo que constava na legislacdao ora revogada, ao término do contrato, os
investimentos previstos no acordo deveriam estar obrigatéria e completamente quitados,
pois sua amortizacio haveria de acontecer no decorrer da execucio do ajuste celebrado

com a SABESP, como determinava o inciso II, do art. 1°, da Lei Municipal n°® 14.934/2009.

Isso significava que, ao fim do contrato firmado com prazo de 30 anos (de
junho/2010 a junho/2040) pela norma revogada, a SABESP nio poderia cobrar do

Municipio ressarcimento por investimentos eventualmente nio amortizados, como, por



exemplo, investimentos na construcdo de estagdes de tratamento e dgua ou de esgoto,

reservatorios, usinas de elevagdo, adutoras ¢ etc.

O inciso II, do art. 1°, da Lei Municipal n® 14.934/2009 evitava que, ao fim do
contrato, pudesse haver possivel divida, em valor a ser indenizado pelo municipio a
concessionaria, que poderia chegar aos bilhdes de reais, em desfavor dos cofres publicos

municipais em razao dos investimentos da SABESP no municipio.

Agora, todavia, com a revogacdo do inciso II, do art. 1°, da Lei Municipal n°
14.934/2009 pelo art. 8° da nova Lei Municipal n° 18.107/2024, criou-se uma situacio de
incerteza e inseguranca para os cofres do Poder Executivo Municipal, pois ao final do
contrato com a SABESP, que estara sob controle da iniciativa privada, é possivel que a
Prefeitura se torne devedora dos investimentos realizados e eventualmente nao
amortizados no curso do contrato, o que pode criar uma divida de bilhdes de reais da

Prefeitura para com a nova SABESP privatizada.

Isso porque a Lei das Concessoes (Lei Federal n. 8.987/1995) determina em seu
artigo 36'> que a reversdo no advento do termo contratual far-se-d com a indeniza¢io das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servico concedido. Assim, se ao final do novel contrato houver indicacao de
investimentos nao amortizados, a Prefeitura de Sao Paulo podera ter de indenizar a SABESP,
controlada por investidores privados ainda ndo conhecidos, pelos investimentos realizados

que se alegar nao terem sido amortizados.

Ora Exceléncias, a amortizacdo de investimentos em grandes obras e projetos de
infraestrutura ¢ tema delicado e fundamental, com potencial de gerar dividas bilionarias para

os cofres publicos, que se arrastam por geragoes.

O endividamento publico pelo financiamento de infraestrutura deve ser

cuidadosamente medido, analisado e considerado, ndo podendo ser emitido um verdadeiro

12 Lei Federal 8.987/1995- Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indeniza¢io das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.



“cheque em branco” para que os cofres publicos municipais venham a assumir
futuramente eventual divida bilionaria oriunda de investimentos nao amortizados,

realizados no municipio de Sao Paulo no curso do contrato com a nova SABESP.

O Nobre Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio, Dr. Joao Antonio,
ja havia expressado preocupacio em relacio ao impacto orcamentario futuro que pode
haver para o municipio em razdo da supressdo da obrigatoriedade de amortizacdo dos
investimentos no decorrer da execucao do contrato, pois foi percebedor de que essa nova

situacdo poderia gerar divida bilionaria para o Poder Executivo Municipal.

De acordo com informacdes contidas as fls. 74-75 do Relatério do Tribunal de
Contas, que se debrugou sobre a adesao do municipio a eventual contrato de concessao (DOC.
5), vejamos como se manifestou o Conselheiro na 3.309* Sessdo Ordindria do Plenario da

corte:

“2 - Outrossim, a questdo da amortizacdo de investimentos, igualmente,
merece uma analise mais aprofundada, notadamente diante da minuta do
anexo técnico do Contrato de Concessdo objeto da Consulta Publica em
tramite. Referido anexo II apresenta as caracteristicas gerais do Municipio e
traca um diagnodstico da situagdo da prestacdo dos servigos de saneamento
referente ao periodo anterior a desestatizagdo, bem como indicadores, metas
e plano de investimentos. Em uma analise perfunctéria do extenso caderno
técnico apresentado, verifico que tal andlise ndo se mostra suficiente para
comprovar a sustentabilidade econdmico-financeira da modelagem e os
investimentos necessarios para atender as metas de universalizacdo, o que

podera ensejar graves danos econdmicos. Além disso, de maneira diversa, o

contrato atual prevé a amortizacdo integral dos investimentos previstos no
decorrer da execucdo do ajuste, em observancia ao artigo 1° II da Lei
14.934/2009. Essa regra ndo estd reproduzida na minuta contratual e seus
anexos disponibilizados para consulta publica. Outrossim, o art. 36 da Lei de

Concessdes dispde que ‘a reversdo no advento do termo contratual far-se-a
com a indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido

realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo

concedido.” Dessa forma, a auséncia de disposicdo expressa na minuta do



contrato poderad ensejar, ao final da concessdo., a aplicacdo da disposicdo

acima indicada. Registro ainda a afirmacdo trazida pelo Vereador Hélio
Rodrigues de que o Plano completo de investimentos até 2060 ¢ de R$ 260
bilhGes, sendo que, deste montante, o volume destinado ao Municipio de Sdo
Paulo sera de, aproximadamente, R$ 84 bilhdes, e que a omissdo da minuta
do contrato de concessdo. quanto a necessidade de amortizacio total dos
investimentos. no prazo contratualmente estabelecido, implicarad em
uma divida biliondria, ‘vez que a empresa privada que adquirir a maioria

das _acoes da SABESP ficard desobrigada de amortizar os _investimentos

até o final do prazo contratual.’l Isso seria duplamente prejudicial ao

Municipio de Sao Paulo que poderia, ao final do processo, além de nao ter os
seus ativos avaliados de uma forma justa e recebendo as devidas outorgas
pela concessao do direito de exploracdo de um servigo de sua titularidade, a

Municipalidade também estaria presa a uma potencial divida ao final dessa

concessdo, dificil de ser calculada com as informacdes até o momento

disponibilizadas. Assim, celebrar um contrato de concessdo sem 0s seus

devidos contornos econdmico-financeiros muito bem delimitados, seria o
mesmo que conferir um “cheque em branco”, dessa vez ao parceiro privado

ainda nem conhecido.” (grifo nosso)

O art. 8° da nova Lei Municipal n° 18.107/2024, ao revogar o inciso II, do art. 1°,
da Lei Municipal n°® 14.934/2009, que determinava expressamente que “os investimentos
previstos no acordo sejam completamente amortizados no decorrer da execugdo do ajuste que
for celebrado com a SABESP, ressalvados os investimentos de cardter extraordindario ndo
pactuados inicialmente”, acabou por impor uma perigosa situacdo, um verdadeiro “cheque
em branco” com potencial de criar despesa obrigatéria para a Prefeitura de Sao Paulo
quando do término do contrato com a SABESP privatizada, pois o Poder Executivo
Municipal podera ser obrigado a ressarcir/indenizar os investimentos realizados no
municipio e ndo amortizados no curso do contrato, que podem chegar a cifras bilionarias

em desfavor da Prefeitura.

Em casos dessa natureza, a jurisprudéncia do TJ-SP tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis aprovadas sem a analise prévia das repercussoes
orcamentarias e financeiras pelo Poder Legislativo, consoante determina o artigo 113 do

ADCT da Constitui¢do Federal. Vejamos:



“Direito constitucional. Acido direta de inconstitucionalidade. Referendo
de Medida cautelar. Lei estadual sobre revisao geral de vencimentos. (...) 4.
De igual modo, ha plausibilidade juridica na alegacio de
inconstitucionalidade por auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro (art. 113 do ADCT). A analise do processo
legislativo ndo evidencia que esse estudo tenha sido realizado. 5. H4, ainda,
perigo na demora. As normas preveem a producdo de efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2022, de forma que o Estado se v€ na iminéncia de realizar
pagamentos potencialmente indevidos que ndo serdo repetiveis, ja que
constituirdo verbas alimentares recebidas de boa-f¢. 6. Referendo da medida
cautelar.”

(TJ-SP - ADI: 20034718720238260000 Sao Paulo, Relator: Costabile e
Solimene, Data de Julgamento: 17/05/2023, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 18/05/2023)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Marilia. Prefeito do Municipio que
impugna a integralidade da Lei n. 8.912, de 5/12/2022, ¢ os seus Anexos I e
II, que serviram para criar o "Programa Municipal de Incentivo a Apicultura
e a Meliponicultura". Pode o parlamento criar programas sociais, desde que
respeite aos padrdoes postos no Tema 917, do colendo STF. Acdo
parcialmente procedente. Inconstitucionalidade limitada ao artigo 6° e
anexos I e II, porque afrontam a separag¢ao de poderes. Texto de iniciativa de
Vereador. Legislativo que se olvidou remanescer exclusivamente nas maos
do Prefeito o modo como adimplir obrigacdes decorrentes do referido
diploma legal. Nem houve, ao longo da tramitagdo do respectivo processo
legislativo, que, na sua conclusio trara importantes repercussoes
financeiras ao Erario local, debate a proposito do seu exato impacto,
impacto nas contas publicas decorrente da introducio de beneficios em
prol de particulares, consoante assim dispdoe o artigo 113 do ADCT.
Violagdo dos artigos 5°, 47, I e XIV e 144 da Constituicdo Estadual, e 113
do ADCT.”

(TJ-SP - EMBDECCYV: 22251560620228260000 Sao Paulo, Relator: Vico
Maiias, Data de Julgamento: 31/05/2023, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 01/06/2023)



Assim, uma vez que a nova Lei Municipal n° 18.107/2024 foi aprovada sem que
tivesse sido apresentado qualquer estudo prévio relacionado ao impacto orcamentario e
financeiro para o Municipio de Sao Paulo, em vista do risco de se criar despesa obrigatéria
para a Prefeitura quando do término do contrato em razdo do obrigatorio
ressarcimento/indenizacdo dos investimentos nio amortizados, torna-se evidente que
houve violagdo ao artigo 113 do ADCT e que, portanto, a normativa impugnada deve ser

declarada integralmente inconstitucional.

Cabe dizer que tal violagdo constitucional ja esta produzindo efeitos, pois, a partir
da aprovagdo da Lei Municipal 18.107/2024 foi aprovada a adesdo do Municipio a um
Contrato de Concessdo em que nao ha qualquer cldusula ou dispositivo que garanta

preservacgdo do erario municipal, conforme alerta o TCM",

I.1.3. DESVANTAGEM ANTE O POTENCIAL DE OUTORGA COMO PERDA DE
ARRECADACAO FUTURA

Ainda sob a perspetiva de impactos orcamentarios e financeiros merecedores de
prévios estudos técnicos, como determinado pelo art. 113 do ADCT da Constituicao Federal,
deve ser observado que a Lei Municipal n® 18.107/2024 permitira a extensao do atual contrato
de concessao por mais 20 anos com a futura companhia privatizada, sem contudo receber em
troca um valor de outorga correspondente ao que outros municipios paulistas tém recebido
pela proporcional prorrogacdo ou celebracao de novos contratos de concessao dos servigos de

agua e esgoto, em verdadeira situacdo de perda de arrecadagao.

Vejamos.

Sabemos que o repasse para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSAI), atualmente de 7,5%, sofreu pequena alteragdo de percentual e prazo

conforme dispde o inciso VI do Art. 2° da Lei n°® 18.107/2024:

VI - destinacdo de, ao menos, 7,5% (sete virgula cinco por cento) aplicados
sobre a receita bruta obtida a partir da exploracdo dos servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no Municipio de Sdo Paulo,

13 https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/documentacao/
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até 2040, observadas as dedugdes previstas no § 1° deste artigo, para o Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI, e de, ao
menos, 8,0% (oito por cento) aplicados sobre a mesma base de calculo, para

periodo posterior;

Em 2023, a Sabesp arrecadou no Municipio de Sao Paulo pouco mais de R$ 10

bilhdes. O repasse do percentual de 7,5% da receita bruta ao FMSALI foi de R$ 773 milhoes.

O contrato vigente entre o Municipio de Sao Paulo e a Sabesp, com prazo de 30
anos, encerrar-se-a em 23/06/2040. O contrato proposto pelo Estado, “em carater irrevogavel
e irretratavel” estendera a prestagao de servicos de saneamento pela Sabesp sob controle

acionario privado “até 19 de outubro de 2060,

Logo, o acréscimo de 0,5% no repasse ao FMSAI devera ocorrer por um periodo
de 20 anos, de 2041 a 2060, que pode ser entendido como compensacao pela extensao de
prazo contratual por este periodo, ou espécie de outorga pela prorrogagdo por 20 anos do
contrato de concessdo. A valor presente, o montante anual equivale a cerca de R$ 48 milhdes,

ou cerca de R$ 960 milhdes em 20 anos.

E imprescindivel avaliar se o valor adicional de repasse ao FMSAI expressa
vantagem para o Municipio a ponto de compensar a extensdo de prazo de concessdo por 20

anos, 03 meses € 26 dias.

Nesse sentido ¢ adequado compara-lo com recentes concessoes de saneamento

efetuadas no Estado de Sao Paulo.

O municipio de Ourinhos, com 104 mil habitantes, realizou a concessao por 30
anos dos servicos de agua e esgoto, por meio de leildo na B3 em 03/04/2024, pelo valor de

R$ 275,5 milhdes a serem pagos como outorga'’. Uma conta simples mostra que a outorga

paga_equivale a RS 2.649.04 / hab.

' Contrato de Concess#o, p. 72. Disponivel em:

https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/wp-content/uploads/sites/24/2024/04/Contrato-de-Concessao-.pdf
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https://ondasbrasil.org/mais-um-saae-liguidado-com-outorga-de-r-2755-milhoes-prefeito-de-ourinhos-sp-vende-c
oncessao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto/#um



https://ondasbrasil.org/mais-um-saae-liquidado-com-outorga-de-r-2755-milhoes-prefeito-de-ourinhos-sp-vende-concessao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto/#um
https://ondasbrasil.org/mais-um-saae-liquidado-com-outorga-de-r-2755-milhoes-prefeito-de-ourinhos-sp-vende-concessao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto/#um
https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/wp-content/uploads/sites/24/2024/04/Contrato-de-Concessao-.pdf

O municipio de Olimpia, com 56 mil habitantes, realizou a concessao por 30
anos dos servicos de agua e esgoto a propria Sabesp mediante o pagamento de outorga de
R$ 148 milhdes em 11/10/2023'. O valor da outorga per capita é de R$ 2.642,00 /hab, muito

proximo ao de Ourinhos.

Porém, se projetarmos o valor de outorga por habitante de Ourinhos, que ¢ o
menor valor, para o Municipio de Sdo Paulo com seus 12,2 milhdes de habitantes, obtém-se
R$ 32,3 bilhoes. Por evidente, é preciso descontar 1/3 desse valor, pois em Ourinhos o prazo ¢
de 30 anos, enquanto em Sdo Paulo seria uma extensdo do prazo por 20 anos. Portanto, a
outorga potencial para Sdo Paulo alcangaria o expressivo valor de RS 21,5 bilhdes para

20 anos de concessio dos servicos.

Assim, evidencia-se que o percentual de repasse adicional de 0,5% ao Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, que a valor presente, computado pelos
proximos 20 anos, soma R$ 960 milhdes a titulo de compensagdo pela extensdo de prazo até
2060, esta em absoluta desvantagem ante o potencial de outorga de R$ 21,5 bilhdes, mais
de 22 vezes superior em igual periodo, que o municipio de Ourinhos recebera por semelhante

outorga.

Essa desvantagem ante o potencial de outorga deveria ter sido analisada
minuciosamente por meio de estudos técnicos, pois implica evidente perda de arrecadagdo
futura com impactos or¢amentarios e financeiros merecedores de estudos detalhados, como

determinado pelo art. 113 do ADCT da Constitui¢ao Federal.

I.1.4 OUTRAS SITUACOES PASSIVEIS DE GERAR IMPACTOS ORCAMENTARIOS

Nao bastasse a problematica questdo da indenizagdo dos investimentos nao
amortizados ao término do contrato e da desvantagem ante o potencial de outorga, a nova Lei
Municipal n® 18.107/2024 estabelece a possibilidade de celebrar contratos por meio de

Unidade Regional de Agua e Esgoto — URAE, prevé metas de universalizagdo do saneamento

!¢ Sabesp. Fato Relevante. Disponivel em:
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/a6509648-19¢0-a815-5dad-6

€0a183302d5?0origin=1



https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/a6509648-19e0-a815-5dad-6e0a183302d5?origin=1
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/a6509648-19e0-a815-5dad-6e0a183302d5?origin=1

e determina percentuais minimos de destinag¢do da receita bruta da explorag¢ao do servigo para
aplicagdo em agdes no proprio municipio. Finalmente, estabelece a possibilidade de

substituicdo do contrato vigente com a SABESP, com alteragao do prazo de concessao.

Como se ve, em diversas frentes, sobretudo ao tratar da alteraciao do prazo de
concessao, 0 projeto resvala em matéria de grande repercussio orcamentaria. Afinal,
quais serdo os mecanismos para que o Poder Legislativo aprecie a vantagem de uma
prorrogacdo de prazo de um contrato estratégico como o de saneamento basico? Havera

outorga? Havera controle de tarifa?

Essas lacunas ja chamaram a atencdo do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, que destacou exatamente a iminente alienacio do poder de tomada decisiao do

Municipio de Sao Paulo:

“Nao me parece razoavel que um ente federativo colha todos os bonus de
uma eventual privatizacdo de uma empresa publica enquanto outro ente
federativo, inclusive, no presente caso, titular dos servigos publicos cuja
empresa publica privatizada presta em seu nome, seja alijado da participagao
dos frutos econdmicos da venda da empresa. Dessa forma, ao se utilizar de
um ativo pertencente ao Municipio de Sdo Paulo, titular dos servigos de
saneamento, que hoje responde por 47% do faturamento da SABESP
para abastecer seu caixa, o governo do Estado, com essa equacio,
torna-se o grande beneficiario em detrimento da cidade de Sio Paulo. E
de direito da cidade de Sdo Paulo ser remunerada pelo servico a ela
pertencente. Encontrar uma equagao juridica que solucione essa controvérsia
¢ tarefa de todos (Prefeitura, Camara e Tribunal de Contas) para que o
Municipio de Sdo Paulo ndo seja economicamente prejudicado.” (DOC. 5,

fls. 77)

Como se depreende da manifestacdo técnica da Corte de Contas, ¢ relevante a
preocupacao sobre a autorizagdo que se pretende atribuir ao Poder Executivo para tomar
decisdo de tamanho impacto. Trata-se de uma verdadeira delegacdo de poder para decidir a
respeito de um servigo publico de importancia fundamental ndo s6 do ponto de vista da satde

da populacdo mas também sob o aspecto econdomico-orcamentario. Nao é nada desprezivel



afinal a dimensio da atividade desempenhada pela SABESP ao distribuir agua e tratar

0 esgoto para uma cidade como Sao Paulo.

Nessa toada, também ¢ fonte de preocupacdo a eventual gestdo privada dos
parques da SABESP. No Municipio de Sdo Paulo, estdo localizados 4 “parques SABESP”,

nos bairros Sumaré'’; Mooca'®; Cangaiba'® ¢ Butanta®.

Por iniciativa do Estado de Sao Paulo, seu controlador acionario, a SABESP
disponibilizou parte das areas desses reservatorios para usufruto de lazer ou contemplagdo

pela populacao paulistana.

Com a SABESP privatizada, ¢ certo que a disposicao do seu patrimonio estara
sujeita as determinagdes de seus acionistas, em especial, seus controladores. Assim, as balizas
legais da Lei 18.107/2024 que poderiam ocupar-se de garantir o usufruto desses parques pela
populagdo. No entanto, uma vez mais, a auséncia de um debate sério sobre a norma impediu

que esse tipo de discussao fosse travada.

Em situagdes como as descritas, seria indispensavel observar o que dispde o artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que determina, de forma expressa,
que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

deverad ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Em violacao do texto constitucional, a Lei Municipal n° 18.107/2024 abriu mao
da garantia de amortizagdo de investimentos, além de autorizar a substituicdo contratual e a
prorrogacdo de prazo de um contrato em setor estratégico, tudo sem apresentar um estudo de
impacto orcamentario que permitisse a avaliacdo prévia das condig¢des financeiras e a

construgdo de balizas legais para o eventual negocio.

De iniciativa do Poder Executivo municipal, a lei foi aprovada sem que a Camara

se ocupasse em exigir elementos minimos para uma discussdo juridica e financeira adequada a

20 https://www.areasverdesdascidades.com.br/2015/08/parque-sabesp-butanta.html



https://www.areasverdesdascidades.com.br/2015/08/parque-sabesp-butanta.html
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/parque-sabesp-e-entregue-em-cangaiba-1/
https://site.sabesp.com.br/site/imprensa/noticias-detalhe.aspx?secaoId=65&id=7124
https://www.instagram.com/patrimoniosp/reel/C1VJ02dPdgL/?next=%2Fvacationvintage%2Ftagged%2F&ref=article&hl=ne
https://www.instagram.com/patrimoniosp/reel/C1VJ02dPdgL/?next=%2Fvacationvintage%2Ftagged%2F&ref=article&hl=ne

respeito do Projeto, dando origem a uma norma que contraria o texto expresso da

Constitui¢ao Federal.

Resta claro que a Lei 18.107/2024 trata de rentincia de receitas, consiste em um
“cheque em branco” para o Poder Executivo, o que torna inequivoca a sua
inconstitucionalidade, na medida em que afronta o art. 113 do ADCT da Constituigdo Federal,

que constitui norma de reprodugdo obrigatoria por todos os entes federativos.

Ademais, o ja citado voto do Nobre Conselheiro do Tribunal de Contas do
Municipio, Dr. Jodo Antonio, também aponta questdes problemadticas que exigem estudos

técnicos, que todavia ndo foram realizados. Vejamos:

"... algumas questoes merecem um alerta a Municipalidade para o
aprofundamento de seus estudos, posto que ensejam riscos econdmicos,
sociais e de governanca, notadamente:

(...) Corolario da questdo de amortizagdo, encontra-se o tema da tarifa.
Questiono: qual a sustentabilidade de uma tarifa ao longo do tempo
contratual que nio penalize os consumidores? A contratacdo unificada
modelada pelo governo do Estado e colocada para consulta ptblica nao é
clara quanto aos elementos que comporiao a estrutura tarifiaria e os
subsidios incidentes na contratacio, trazendo inseguranca juridica que
ganha amplitude diante da questio de amortizacio de investimentos
acima indicada. Em relagdo & temadtica, trago novamente ao debate a
insustentabilidade da utilizac¢io de parte do dinheiro arrecadado com a
venda da propria SABESP para subsidiar a tarifa, conjectura aventada
pelo Governo do Estado. Como ja registrado em manifestacdo anterior que
trouxe a este Plenario, a utiliza¢do dos recursos oriundos do resultado da
transferéncia do controle acionario e dos dividendos decorrentes dos lucros
da empresa para subsidiar a tarifa significa, no jargado popular, 0 mesmo que
o cidaddo vender a sua casa e continuar no imével pagando aluguel com o
dinheiro da venda. Além da insustentabilidade da estratégia a longo prazo,
uma analise comparativa com gestdes privadas de saneamento demonstra
consideravel potencial de percentuais de acréscimo sobre a tarifa de Sdo
Paulo.

(...) 5- Outro ponto que merece atengdo ¢ a andlise da questdo relativa_a

possibilidade da mudanc¢a na politica de dividendos da SABESP, uma



vez privatizada. Vale lembrar que, atualmente, a empresa distribui aos seus
acionistas o percentual minimo de dividendos previsto na Lei das Sociedades
Andnimas. Nao é de todo irracional imaginar que os administradores
privados da companhia, no intuito de reaver o quanto antes os
investimentos realizados para a compra da empresa, queiram alterar a
politica de distribuiciao de dividendos da companhia. Afinal, quanto mais
aumentar o percentual de distribui¢do de lucros, menor sera a capacidade de
investimento por meio de capital proprio da empresa para realizar o pactuado
Esse ponto se alia, a meu sentir, a uma questdo de grande relevancia, que
passo a analisar. O Processo de transferéncia do controle acionario da
SABESP para a iniciativa privada tem sido conduzido de uma forma
que, a meu juizo, nao confere ao Municipio de Sao Paulo a devida
relevincia que este tem para a viabilizacdo econémica do projeto de

prestacio regionalizada nos moldes propostos. (DOC. 5, fls. 77)

Assim, o relatério produzido pelo Tribunal de Contas do Municipio aponta (i)
risco de perda de investimentos outrora obrigatorios; (i) nova estrutura tarifdria com
potencial lesivo ao consumidor final; (iii) auséncia de um plano de contingéncia do
Municipio; (iv) risco grave de formagao de divida futura, pela indenizacdo/ressarcimento em
razdo da ndo amortizacdo obrigatoria de investimentos; (v) violagdo da cooperacao
interfederativa. Aponta a necessidade de estudo técnicos para mitigar “riscos economicos,
sociais e de governanga”. Essa necessidade de estudo técnicos, porém, foi sumariamente
ignorada no processo legislativo de aprovacdo do PL 163/2024, convertido na Lei

18.107/2024.

I1.2. DA VIOLACAO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE PRESTACAO DO
SERVICO EM UM CENARIO DE MUDANCAS CLIMATICAS

Uma vez que a participagdo social e a busca pelo equilibrio econdomico-financeiro
dos contratos sdo requisitos legais que devem ser atendidos pelo Poder Publico de maneira
conjugada a protecdo ambiental, ¢ seguro afirmar que os graves vicios na tramitagdo do PL

163/2024 originaram uma lei inconstitucional, na medida em que descumpre a sua

obrigacido de se criar mecanismos financeiros de garantia da prestacio do servico de

saneamento a populacido em um cenario de mudancas climaticas.




A fim de demonstrar as violagdes constitucionais de cunho ambiental em que
incorrera a Lei 18.107/2024, faz-se necessario, de partida, situar a inser¢do da referida lei no
ambiente juridico de regulagdo da prote¢ao do meio ambiente para, em seguida, apontar as

inconstitucionalidades verificadas.

I1.2.1. AMBIENTE JURIDICO E INTERSETORIALIDADE DA DISCIPLINA LEGAL DO
SANEAMENTO

A Lei Municipal 18.107/2024 insere-se em um ambiente juridico de normatizacao
que fora refundado pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020), conforme

entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 6.882.

Assim, a referida norma municipal deve observar os critérios estipulados pela
legislacdo federal no que se refere ao saneamento basico, em especial a Lei do Saneamento
(conforme alteragdes realizadas pelo Novo Marco Legal), assim como o Estatuto da Cidade
(Lein®10.257/2001), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e a Politica
Nacional de Mudancga do Clima (Lei n°® 12.187/2009).

De acordo com a Lei do Sanecamento, os servigos de saneamento devem ser
prestados com atencdo ao principio da intersetorialidade (art. 2, inc. VI, da Lei
11.145/2007)*!, de modo que a politica de saneamento basico dialogue, necessariamente, com
a politica de recursos hidricos, e vice-versa, pois o recurso hidrico constitui matéria-prima

para a gestdo do saneamento basico (art. 4° da mesma lei).

Ademais, importa ressaltar que as politicas de saneamento e de recursos hidricos
devem ser coordenadas com as politicas de mudancas climaticas, em obediéncia ao principio
da intersetorialidade preconizado também pelo art. 11 da Politica Nacional sobre Mudanga do

Clima® (Lei n° 12.187/2009).

2 Lei 11.445/2007. Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo,
de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prote¢do ambiental, de promogdo da satde, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

2 Lei 12.187/2009. Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.



Esses dispositivos legais reforcam a necessidade de enfrentamento das

anomalias do ciclo hidrolégico provocadas pelas mudancas climaticas também no

A

ambito dos servicos de abastecimento de idgua e esgotamento, que sdo, por sua vez,
objeto da Lei Municipal impugnada na presente acio.

A logica da intersetorialidade disposta pela legislacdo federal é agasalhada pela
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo que, em seus Capitulo IV, que trata “Do Meio Ambiente,

dos Recursos Naturais e do Saneamento”, dispde o seguinte:

Artigo 192 - A execucdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie,
quer pelo setor publico, quer pelo privado, serao admitidas se houver
resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Artigo 201 - O Estado apoiara a formacdo de consércios entre os
Municipios, objetivando a solu¢do de problemas comuns relativos a prote¢ao
ambiental, em particular a preservacdo dos recursos hidricos e ao uso
equilibrado dos recursos naturais.

Artigo 216 - O Estado instituird, por lei, plano plurianual de saneamento
estabelecendo as diretrizes e os programas para as agdes nesse campo.

§3° - As agdes de saneamento deverdo prever a utilizagdo racional da agua,
do solo e do ar, de modo compativel com a preservacio e melhoria da
qualidade da saude publica e do meio ambiente e com a eficiéncia dos

servicos publicos de saneamento.

Esta clara a disposicdo da Constitui¢do Estadual acerca da dtica intersetorial
para a elaboracao e execucao da politica de saneamento basico na medida em que este
guarda relacdo com a gestdo de recursos naturais que ¢ condicionada ao imperativo de

preservacio ambiental e promoc¢io da satide publica.

Forcoso concluir que ¢ sob a 6tica da intersetorialidade das politicas de
saneamento bdsico, recursos hidricos e mudangas climaticas que se deve examinar as
inconstitucionalidades da Lei Municipal 18.107/2024, pois consiste em orientagdo geral do
ordenamento juridico brasileiro atual, de aplicacdo transversal a todos os entes federativos e

resguardada, inclusive, pela Constituigao Estadual, norma de especial interesse nesta agao.



1.2.2. VIOLACAO AOS ARTS 205, IV E. 215. I DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
DESPREZO PELA OQUESTAO CLIMATICA. DESEQUILIBRIO CONTRATUAL E

DECORRENTE PREJU{ZO PARA A POPULACAQ

Informacdes do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) -
orgdo das Nacdes Unidas responsavel por sintetizar e divulgar o conhecimento cientifico
sobre o tema -, apontam que as mudancas climaticas terdo impacto sobre o ciclo hidrolégico,
em alguns casos pelo aumento da intensidade das chuvas, em outros pela variabilidade das
precipitagdes. Como consequéncia, a disponibilidade hidrica e a distribuicdo temporal da
vazado dos rios sofrerdo alteragdes consideraveis. De modo similar, as taxas de
restabelecimento de aguas subterraneas renovaveis e os niveis dos aquiferos também serao

afetados pelas transformacgdes no clima.

Diante do atual cenario de mudangas climaticas e intercorréncia de eventos
climaticos extremos, a revisdo das politicas publicas de saneamento bésico devem ser
aproveitadas para a sua adequagdo a resiliéncia climatica. No entanto, na contramao das
necessidades da populacdo e da preservacdo do meio ambiente, a Lei 18.107/2024 falhou em
exigir a observancia de salvaguardas ambientais ao autorizar o Poder Executivo a celebrar
contratos para prestacdo do servigo de saneamento sem impor qualquer previsdao acerca do

equilibrio economico-financeiro do contrato na ocorréncia de evento climatico extremo.

Tal omissdo, a partir da oOtica intersetorial da disciplina normativa do saneamento

basico, consiste em violacao dos arts. 205 e 215, I da Constitui¢ao Estadual:

Artigo 205 - O Estado instituird, por lei, sistema integrado de gerenciamento
dos recursos hidricos, congregando oOrgdos estaduais e municipais e a

sociedade civil, e assegurara meios financeiros e institucionais para:

IV - a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e

seguranca publicas e prejuizos econdmicos ou sociais;

Artigo 215 - A lei estabelecera a politica das agdes e obras de saneamento
basico no Estado, respeitando os seguintes principios:

I - criacdo e desenvolvimento de mecanismos institucionais e financeiros,

destinados a assegurar os beneficios do saneamento a totalidade da

populacio;



Isso porque, de maneira geral, as matrizes de risco e as modelagens dos contratos
de concessdo dos servigos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitirio nao
contemplam os custos e os investimentos necessarios para fazer frente, por exemplo aos
desafios da indisponibilidade hidrica decorrentes das mudangas climaticas, sendo necessaria

disposicao legal nesse sentido.

Tome-se o exemplo da cidade matogrossense de Poconé, onde a estiagem gerada
por mudangas climaticas vem castigando severamente a populacdo. L4, o abastecimento de
agua ¢ realizado pela concessiondria Aguas de Poconé, administrada pela gigante do setor,

AEGEA, cotada como a principal potencial compradora das agdes da SABESP.

A despeito da crise hidrica ser um fendmeno conhecido na regido ha muitos anos,
a empresa vem apontando a crise hidrica como fator que enseja recomposigio contratual®. De
acordo com documento de autoria da empresa (DOC. 6), veiculado pela imprensa local*, a
concessionaria afirma que sé poderia fornecer o servigo para o qual fora contratada mediante
investimentos ndo previstos no contrato de concessao, ¢ aponta a revisao tarifaria e a

realizacdo de investimentos diretos do Municipio como solucao para o problema.

Ou seja, em um cenario em que se fizeram necessarios investimentos em
infraestruturas especificos voltados ao enfrentamento de um evento climatico extremo, a
empresa buscou transferir o seu custeio para a populacdo e para o poder publico, o que
demonstra a necessidade de critérios objetivos preestabelecidos de fiscalizagdo, transparéncia,
gerenciamento, custeio e financiamento desses gastos, que podem chegar a valores até entao

impensaveis com o advento das mudancas climaticas.

E evidente que em cenarios como Poconé-MT a auséncia de salvaguardas

legais que garantam o investimento na ocorréncia de um evento climatico extremo esta
prejudicando o acesso da populacio ao servico de saneamento.

BFonte:https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/08/26/seca-atinge-um-dos-principais-rios-de-cidade-
ue-e-entrada-do-pantanal-de-mt.ghtml
ZFonte:https://lapadalapada.com.br/2024/01/17/crise-hidrica-em-pocone-prefeitura-deve-quase-r-1-milhao-e-co
mpromete-servicos-de-agua/#google vignette
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https://lapadalapada.com.br/2024/01/17/crise-hidrica-em-pocone-prefeitura-deve-quase-r-1-milhao-e-compromete-servicos-de-agua/#google_vignette
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/08/26/seca-atinge-um-dos-principais-rios-de-cidade-que-e-entrada-do-pantanal-de-mt.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/08/26/seca-atinge-um-dos-principais-rios-de-cidade-que-e-entrada-do-pantanal-de-mt.ghtml

Antes que se presuma que o exemplo de Poconé ndo se aplicaria ao caso de Sao
Paulo, cabe lembrar que os efeitos das mudangas climaticas sdo de carater global e que Sao

Paulo passou por uma crise hidrica de extrema gravidade em anos recentes.

Entre os anos de 2013 e 2015, uma série de eventos climaticos resultou em uma
quantidade de chuvas muito abaixo da esperada na Regido Metropolitana de Sao Paulo, uma

seca que se abateu sobre o sistema de abastecimento da macrorregiao, inclusive da capital.

Na ocasido, a empresa fornecedora, a SABESP, teve de atuar com extremo
alinhamento com as necessidades da populagdo e a preserva¢ao do meio ambiente, somando
em esforgos para elaboracdo de um plano de atendimento emergencial, além de uma série de
medidas de investimento em infraestrutura para oportunizar a transferéncia de recurso hidrico

entre diferentes fontes produtoras®.
Cabe dizer que, em um cenario de enchente, de modo similar a estiagem, a
omissdao da Lei 18.107/2024 em relacdo aos eventos climaticos extremos teria efeitos

extremamente gravosos para o Municipio de Sao Paulo.

Por forca dos arts 205, IV e 215, I da Constituicao Estadual, € absolutamente

necessario que a lei promulgada para autorizar a contratacdo de concessiondria impega que 0s
custos da prestacdo do servico recaiam desproporcionalmente sobre o poder publico e a

populacdo na eventual necessidade de se realizar investimentos para contornar um cenario de

enchentes severas. E necessario que a nova legislacdo traga critérios objetivos de fiscalizacao,
transparéncia, gerenciamento, custeio e financiamento desses gastos. Do contrario,

assumiria-se o risco de comprometer o acesso da populacdo ao servico.

As enchentes podem ocasionar acidentes ambientais graves como contaminac¢ao
de redes de abastecimento de agua e o vazamento de esgoto. Sua ocorréncia esta
profundamente conectada com a devida manutengdo de barragens e mecanismos de conten¢ao
de corpos d’agua, mas também com a capacidade de drenagem de 4aguas pluviais, segmento

do saneamento basico de extrema importancia mas que, de acordo com dados do Instituto de

»Ver detalhes em documento produzido pela propria SABESP acerca do ocorrido, ndo deixando duvidas sobre o
potencial impacto ambiental da transformacdo das condigdes de contratacdo de concessionaria de saneamento
basico: https://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/crisehidrica/chess_crise_hidrica.pdf.



https://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/crisehidrica/chess_crise_hidrica.pdf

Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA), sofre com situagdo cronica de subfinanciamento e

cuja gestdo ndo atraiu interesse do setor privado em nosso pais®.

Se, por um lado, ¢ certo que os planos de saneamento devem orientar a alocagdo
de recursos e investimentos, por outro, seria de extrema importincia que a legislacdo
municipal garantisse um percentual minimo de investimentos direcionados a drenagem
de aguas pluviais, que ¢ apontado como um importante gargalo da politica de saneamento de

maneira unanime por especialistas.

Vejamos o exemplo de varios municipios do Rio Grande do Sul, onde os servigos
de saneamento basico sdo prestados pela Companhia Riograndense de Saneamento

(CORSAN), antiga empresa estadual, privatizada em 2022.

Na capital, Porto Alegre, e em outras cidades gauchas atendidas pela
concessionaria, também administrada pela ja mencionada AEGEA, foi necessaria a
mobilizacio de tecnologia e recursos de empresas publicas como a SABESP (que ainda
esta sob comando do poder publico), e que forneceram bombas de agua enviadas para a

drenagem e mitigagio das enchentes®’.

No caso da SABESP, vale destacar que foram enviados equipamentos
desenvolvidos para o enfrentamento da estiagem do Sistema Cantareira durante a crise hidrica
de 2013-2015%, o que atesta a importancia do investimento em infraestrutura e equipamentos

capazes de lidar com eventos extremos.

De modo similar ao ocorrido na seca de Poconé-MT, reportagem do jornal Valor
Econdmico revelou que, diante dos “gastos extras” no Rio Grande do Sul, a concessionaria
AEGEA ira repactuar os contratos de concessdo, pois segundo o presidente da empresa, estes

precisam “ser ajustados para estar a altura do desafio imposto pela sociedade civil*”.

*Fonte:https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11420/1/TD_2791.pdf
YFonte:https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/19/bombas-da-sabesp-para-escoar-agua-em-po

ntos-inundados-entram-em-operacao-em-porto-alegre.ghtml
ZFonte:https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/sabesp-envia-bombas-usadas-no-volume-morto-do-can

tareira-para-ajudar-a-drenar-agua-no-rs.shtml
PFonte:https://valor.globo.com/brasil/summit-brazil-usa/noticia/2024/05/16/investimento-extra-no-rs.ghtml



https://valor.globo.com/brasil/summit-brazil-usa/noticia/2024/05/16/investimento-extra-no-rs.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/sabesp-envia-bombas-usadas-no-volume-morto-do-cantareira-para-ajudar-a-drenar-agua-no-rs.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/sabesp-envia-bombas-usadas-no-volume-morto-do-cantareira-para-ajudar-a-drenar-agua-no-rs.shtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/19/bombas-da-sabesp-para-escoar-agua-em-pontos-inundados-entram-em-operacao-em-porto-alegre.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/19/bombas-da-sabesp-para-escoar-agua-em-pontos-inundados-entram-em-operacao-em-porto-alegre.ghtml
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11420/1/TD_2791.pdf

Ora, uma das maiores tragédias da historia recente do pais deve ter o condao
de afastar, por definitivo, qualquer divida de que a sociedade civil é a principal atingida
pelos desastres naturais e que suas demandas pelo restabelecimento de servicos publicos
sao legitimas, independentemente do ente responsavel pela sua prestacdo, que deve ter a

capacidade técnica para lidar com a situagdo.

Na mesma toada, a populacdo ndo pode nem deve suportar o custeio de forma
excessivamente onerosa, devendo haver salvaguardas legais estipuladas pelo poder

concedente.

Além disso, muito embora caiba ao poder publico a fiscalizacdo do uso
sustentavel e racional dos recursos hidricos, ¢ certo que a concessionaria deve realizar
investimentos em agdes intrinsecamente ligadas as mudangas climdticas que, nos dias de hoje,
ndo podem mais ser consideradas externalidades imprevisiveis de um contrato de concessao
no setor do saneamento, mas sim, riscos inerentes ao servico que devem ser assumidos

também pela empresa privada.

A mudanc¢a do clima ¢ uma realidade - e exige medidas efetivas a curto,
médio e longo prazo - cujos efeitos ja afetam a coletividade e que deve ser internalizada
pelos atores do setor de saneamento para que seja possivel equacionar a necessidade de

investimentos relacionados aos eventos climaticos.

O Municipio, titular do servigo de saneamento, deve modelar as matrizes de risco
e os contratos de concessao com o0s custos relativos a resiliéncia climatica voltada para os

servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario.

O ordenamento juridico brasileiro ndo admite mais que as mudancas climaticas
sejam tratadas como um evento alheio ao contrato de concessio no saneamento basico.
Nesse sentido, uma vez que a Lei 18.107/2024, atacada pela presente acdo, estipula balizas
para a contratacdo no que se refere a uma porcentagem minima de investimentos de interesse
municipal e a universalizacdo do acesso até 2029, nada pode justificar sua omissao quanto

a assunc¢ao de 6nus de investimento na eventualidade de um evento climatico extremo.



Nao surpreende que a Lei 18.107/2024 tenha sido aprovada as pressas em
detrimento da efetiva participagdo da populagdo, pois é a sociedade civil a principal vitima de
eventos climaticos extremos ¢ também a forca motriz para positivacdo de mecanismos de

defesa da satude publica e do meio-ambiente.

Sem controle social adequado, sem mecanismos financeiros e garantias
ambientais necessarias, a recém-aprovada norma ja esta produzindo efeitos prejudiciais a
populagdo. O contrato de concessao da URAE-1, cuja aderéncia municipal a nova lei autoriza,
foi aprovado no dia 20/05/2024 e ndo conta com qualquer dispositivo de internalizagdo dos
custos de investimentos em infraestrutura e equipamentos para enfrentamento de eventos

decorrentes da mudanga do clima.

Frise-se que niio se esta a defender que o ente privado arque com 6nus
excessivo, mas garantir restricoes legais para que nao se beneficie de subsidio estatal nao
devido, para o fornecimento de um servi¢o cuja responsabilidade assumiu, ¢ em um
cenario em que as mudanc¢as climaticas ja compéem fator de risco dotado de

presivibilidade.

Embora ndo tenha sido publicizada a sua matriz de riscos, o exame do contrato e
de seu anexo V, que trata da regulagdo do mesmo (DOC. 7), permite notar que nao ha
classificagdo expressa de eventos relacionados a mudanga do clima, tratando apenas de
“eventos de desequilibrio” que podem ensejar revisdo extraordinaria do contrato. E dizer, a
omissao da lei municipal autorizou a cristalizacao de negocio juridico que, ao que tudo indica,
onera excessivamente a populacdo e o erario com potencial impacto para a saide publica e

para o meio-ambiente.

Conclusivamente, a omissao da Lei 18.107/2024 quanto a internalizacio dos
custos de investimentos relacionados a eventos climaticos extremos ¢é inconstitucional em
virtude do imperativo constitucional para a criacio de mecanismos financeiros
garantidores do saneamento para toda a populacio preconizada pelos arts. 205, IV e

215, 1 em cotejamento com o art. 216, §3°%°, ambos da Constituicio Estadual, que

30 Art. 216. §3° - As agdes de saneamento deverdo prever a utilizagdo racional da 4gua, do solo e do ar, de modo
compativel com a preservagdo e melhoria da qualidade da satde publica e do meio ambiente e com a eficiéncia
dos servicos publicos de saneamento.



determinam a exigéncia de compatibilidade do saneamento com a preservagio

ambiental.

I1.3. DA VIOLACAO A AUTONOMIA MUNICIPAL

Consoante ao que fora exposto nos fatos, a criacdo das Unidades Regionais de
Agua e Esgoto se deu por meio da Lei Estadual n° 17.383, de 5 de julho de 2021, que foi
regulamentada, de inicio, pelo Decreto Estadual n°® 66.289, de 02 de dezembro de 2021.

Ocorre que, em de 15 de agosto de 2023, sobreveio o Decreto Estadual n® 67.880,
que extrapolou a sua competéncia para e concedeu a URAE poderes para a contratagdo de
concessdo do servico de coleta de esgoto sanitario e de distribuicdo de dgua, poderes estes que

sao de titularidade municipal.

No dia seguinte ao Decreto, em 16 de agosto de 2023, o Prefeito de Sao Paulo
assinou Termo de Compromisso sinalizando seu interesse em permanecer adepto a URAE-1 a
despeito da recente e questiondvel mudanga nos poderes do Conselho Deliberativo, conforme

noticiado pelo site oficial na internet do Governo do Estado de Sdo Paulo®'.

Com a adesdo, o Municipio de Sao Paulo consentiu com a transferéncia da
competéncia decisoria da concessdo do servico ao Conselho Deliberativo do Governo do
Estado, que embora conte com a participacdo de representante do Municipio, € um 6rgao
colegiado em que o Estado tem peso de 37%, os Municipios de 57% (sendo que o Municipio

de Sao Paulo tem 19% dos votos), e entidades da sociedade civil, apenas 6%.

Ao ratificar as intengdes inconstitucionais do Municipio, a Lei 18.107/2024
também incorreu em inconstitucionalidade, violando a autonomia do ente federativo

municipal. Eis o que diz o texto da lei, em seu art. 1°:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos, convénios ou
quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, inclusive contrato de

concessdo, com empresa de prestagdo de servigos de saneamento, conforme

https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/sp-aprimora-governanca-regional-do-saneamento-e-avanca-na-a
genda-da-universalizacao/



https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/sp-aprimora-governanca-regional-do-saneamento-e-avanca-na-agenda-da-universalizacao/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/sp-aprimora-governanca-regional-do-saneamento-e-avanca-na-agenda-da-universalizacao/

a Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, dirctamente ou de forma

regional por meio de entidade de governanca metropolitana ou por meio
de Unidade Regional de Agua e Esgoto — URAE, com a finalidade de

implementar e regulamentar o oferecimento compartilhado do servigco de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito do Municipio de

Sdo Paulo.

Ou seja, na pratica, a lei entrega um poder de titularidade exclusiva do municipio
a unidade regional que, em sua conformacdo atual, ¢ dotada de poder autonomo de

contratagao.

E certo que o Marco Legal do Saneamento Basico, atualizado pela Lei n° 14.026,
de 15 de julho de 2020, prevé a possibilidade de criagdo de unidades regionais, estendendo o
ambito de aplicacdo do Marco Legal para referidas unidades ja previstas no Estatuto da
Metropole (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015). No entanto, ndo se pode permitir que
tais unidades regionais invadam a competéncia municipal no que se refere aos poderes de

contratagao dos servicos de saneamento.

Ora, a autonomia dos municipios ¢ um principio basilar do pacto federativo
brasileiro, positivado tanto pela Constituicdo Federal como pelo artigo 144 Constituicdo do

Estado, que dispde o seguinte:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

Uma vez que o Decreto Estadual n® 67.880/2023 definiu poderes para que os
Conselhos Deliberativos das URAEs alterem prazos, objetos e demais clausulas dos contratos
e instrumentos atualmente vigentes no ambito dos Municipios, ao ratifica-lo, a Lei Municipal
n° 18.107/2024, resultado da aprovagdo do PL 163/2024, ofendeu a autonomia do

Municipio e o pacto federativo.

A consequéncia pratica da Lei 18.107/2024 ¢ a reducdo do poder decisério do

Municipio de Sao Paulo, o0 mais populoso do Estado e o responsavel por mais de 40% da



receita da SABESP. Isso porque, como demonstrado, seu artigo 1° permite que a URAE
implemente e regulamente o oferecimento dos servicos de agua e esgoto, abrindo mao da
titularidade do Municipio exercer plenamente o seu planejamento ¢ de negociar os termos do
contrato de concessdo, que passaram a ser decididos pelo Conselho Deliberativo da URAE,
colegiado em que a participagdo do municipio ¢ restrita e incompativel com a sua
contribuicdo para as receitas obtidas pela prestacdo do servico de saneamento no dambito do

bloco regional.

Frisa-se que a Lei em comento ja estd produzindo efeitos desfavoraveis a cidade
de Sao Paulo, a saber: a aprovagdo do modelo de contrato de concessdo sem a obrigagdo de

amortizacao dos investimentos ao final do prazo contratual, conforme ja exposto nesta agao.

Vale lembrar que principios da Autonomia dos Municipios e do Pacto Federativo
estdo inscritos na Constituicdo Federal nos artigos 18; art. 29; art. 30, inciso [; e art. 34, inciso
VII, “c”, todos da Carta Magna e, uma vez que determinam a reparticao das competéncias e
atribuicdes do Pacto Federativo, sdo normas de reproducdo/observancia obrigatoria nas

Constitui¢des Estaduais.

Assim, o artigo 1° da Lei n® 18.107/2024, que permite que o contrato de
concessao seja definido pela URAE, padece de inconstitucionalidade, na medida em que fere
a autonomia municipal ao autorizar a transferéncia de competéncia do Executivo Municipal
para 6rgdo vinculado ao Governo do Estado, que ademais confere maior peso a representacao

estadual em decisdes do Conselho Deliberativo da URAE-1.

IL.4. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO SOCIAL

Como j& foi mencionado, a Lei 18.107/2024, em sua tramitacdo, violou
disposi¢des constitucionais, além da legislacao federal, estadual e municipal que dispdem
sobre a necessaria participacao social nas proposi¢des afetas as politicas de desenvolvimento

urbano, saneamento basico e meio ambiente.

Ao cercear a efetiva participagdo social, a norma contrariou frontalmente a

Constituicdo do Estado de Sdao Paulo, a qual estd subordinada a produg¢do normativa



municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal. Vejamos o que diz

a Constitui¢ao do estado:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

Il - a participacio das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que

lhes sejam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciarao, com a participacao
da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo e melhoria
do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e

econdmico.

Além das disposicoes expressas da Constituicdo do Estado, hd também
entendimento jurisprudencial que sufraga a necessidade ndo s6 de prévio estudo técnico e
planejamento, como da participacdo comunitaria na produgdo de normas de ordenamento

urbanistico. Neste sentido, convém transcrever as seguintes ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.428, de
30.07.19 de Votuporanga implantando a Revisdao do Plano de Saneamento
Basico. Falta de participagdo popular. Imprescindivel a efetiva participagado
da comunidade, por suas entidades representativas em todas as fases de
elaborag@o da proposta e do processo legislativo. A Constituicio Estadual
prevé a necessidade de participacio comunitiria em matéria de

desenvolvimento _urbano. Precedentes deste C. Orgio Especial.

Inconstitucional o ato normativo impugnado. Procedente a agdo.

(TJ-SP - ADI: 20620494820208260000 SP 2062049-48.2020.8.26.0000,
Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 17/03/2021, Orgio
Especial, Data de Publicacdo: 18/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.464, de 23 de
fevereiro de 2018, do Municipio de Hortolandia, que - disciplinando os
projetos de construg@o de condominios verticais e horizontais - "dispde sobre

a obrigatoriedade de implantagdo de sistema de coleta de 6leo de cozinha



para fins de reciclagem". OFENSA AS DISPOSICOES DO ARTIGO 180,
INCISO 1II, E ARTIGO 191, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
Reconhecimento. Lei impugnada que versa sobre desenvolvimento urbano
(art. 180, II) e melhoria do meio ambiente (art. 191), mas, que ndo teve seu
projeto submetido a estudo técnico e participagdo popular. Como ja foi
decidido por este Orgio Especial, "a participacdo popular na criacio de
leis versando sobre politica urbana local nao pode ser concebida como
mera formalidade ritual passivel de convalidacdo. Trata-se de
instrumento democratico onde o mével do legislador ordinario é exposto
e contrastado com ideias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos
representantes eleitos no momento da vota¢io, ao menos lhe expdem os
interesses envolvidos e as consequéncias praticas advindas da aprovacao
ou rejeicio da norma, tal como proposta" (TJSP, ADIN n°
994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, j. 05/05/2010).
Inconstitucionalidade manifesta. A¢ao julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
21708494420188260000 SP 2170849-44.2018.8.26.0000, Relator: Ferreira
Rodrigues, Data de Julgamento: 13/02/2019, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 26/02/2019)

A Lei do Saneamento (Lei Federal n® 11.445/2007) também apresenta disposi¢des

importantes quanto a participagao social, definindo-o como principio basilar do saneamento:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais: [...]

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

V - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacgdes, representacoes técnicas e
participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacio relacionados com os servigos publicos de

saneamento basico;

Deste modo, leis relacionadas ao planejamento e execugdo de politicas de

saneamento basico devem necessariamente contar com efetiva participacdo social, que



engloba transparéncia das agdes do poder publico e envolvimento da sociedade civil desde a
elaboracdo até a avaliagdo dos servigos de saneamento. Tais requisitos ndo foram cumpridos

pela Lei n® 18.107, de 02 de maio de 2024.

Como j4& mencionado no ponto dos fatos, a Lei n® 18.107/2024 foi proposta pelo
Executivo e tramitou na Camara Municipal de Sao Paulo sob o n® PL 163/2024 e seu tramite

foi conduzido as pressas em prejuizo da efetiva participagao social.

Vejamos a cronologia da tramitacdo do Projeto de Lei n® 163/2024, no que ¢

pertinente para a presente a¢ao:

18/03/2024 - Propositura pelo executivo municipal,
19/03/2024 — Recebimento na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo
Participativa;

10/04/2024 — Votagao concluindo pela legalidade do projeto;
10/04/2024- Convocagao de audiéncias publicas pela Camara
15/04/2024 — 1* Audiéncia Publica;

16/04/2024 — Apresentaciio do 1° Substitutivo

17/04/2024 — 2* Audiéncia Publica;

17/04/2024 — Aprovacio do projeto em primeira vota¢ao;
18/04/2024 — 3* Audiéncia Publica;

20/04/2024 — 4* Audiéncia Publica;

22/04/2024 — 5* Audiéncia Publica;

24/04/2024 - 6* Audiéncia Publica;

25/04/2024 — 7* Audiéncia Publica;

27/04/2024 — 8* Audiéncia Publica;

02/05/2024 — 9" Audiéncia Publica; e

02/05/2024- Apresentacio do 2° Substitutivo

02/05/2024 — Aprovacao do projeto de lei.

Note-se, a rapidez da tramitacao, que dificulta a participagao social, especialmente
porque nao houve a apresentacdo de qualquer estudo que embasasse a proposta, tampouco a
apresentacao de eixos de discussdo da mesma com a populagdo, a condugdo das audiéncias foi

meramente protocolar.



Importante ressaltar também a realizacdo de audiéncias publicas de forma
absolutamente desordenada e sem a preocupagdo efetiva com o acolhimento de sugestoes da
populagdo. O ocorrido nas datas de 15/04, 17/04 e 02/05 ¢ especialmente ilustrativo do
desprezo pela participagdo popular, pois foram realizadas votagdes sem tempo hdbil de
aproveitar as contribuigdes realizadas na sociedade civil, garantidas pela lei de saneamento e
pela constituicao estadual. Com o intervalo de menos de dias entre a audiéncia publica, a
apresentacio de um texto substitutivo e a sua vota¢ao, nio houve tempo habil para a

incorporacio das sugestoes dos municipes.

A participagdo social no saneamento basico ¢ tdo fundamental que existem
pardmetros internacionais para a sua promoc¢do. A Agenda 2030 de objetivos do
desenvolvimento sustentdvel da ONU, estabeleceu como meta “Apoiar e fortalecer a

participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento”.

Todavia, sem qualquer preocupacao com a participacdo social, ao longo de toda

tramitacdo, nio houve a disponibilizacio de informacdes seguras e fundamentadas
acerca do PL 163/2024 e seus impactos, o que traz evidentes prejuizos a sua efetividade.

O mais importante exemplo, conforme ja exposto, € que a Uinica declaragdo acerca
do impacto or¢amentario e financeiro da medida consiste em insipiente parecer que nega a
existéncia de impacto or¢amentario, mas nao se presta uma analise séria das salvaguardas

legais necessarias para a concessao do servigos de saneamento.

Importa lembrar que a inadequagdo do parecer apresentado restou evidenciada
pelo seu contraste com os relatérios do Tribunal de Contas do Municipio, que expressaram
preocupacdo com o impacto financeiro da PL, mas cujo carater técnico demanda tempo e
dedicacao para que seja efetivamente comunicado a populagdo, o que nao foi possivel tanto

porque o poder publico ndo se empenhou, quanto porque acelerou o processo a0 maximo.

Nesse mesmo sentido, vale dizer, que a maioria das audiéncias ocorreu em dias de
semana as 11 ou 17 horas, sabidamente horarios de trabalho, inacessiveis para a maioria da
populacdo, sendo possivel se falar at¢é mesmo em uma violagao do principio da isonomia, pois

grande parte das pessoas foi excluida do parco processo participativo.



Tais procedimentos comprometeram a transparéncia e a legitimidade do processo
legislativo, prejudicando a efetiva participacdo popular prevista nos artigos 29, XII, da

Constitui¢do Federal®? e 180, II, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo™®.

Portanto, a norma impugnada também padece de vicio de
inconstitucionalidade formal por violar o principio da participacdo popular e¢ nao
cumprir os requisitos de prévio estudo técnico e planejamento adequado, essenciais para a
elaboracdo de leis urbanisticas e ambientais. A observancia desses principios ¢ fundamental
para garantir que o desenvolvimento urbano e a preservacdo ambiental atendam as reais
necessidades e interesses da comunidade, promovendo o bem-estar ¢ a qualidade de vida dos

cidaddos.

I11. DA MEDIDA CAUTELAR

Além da previsao expressa do art. 10, §3% da Lei 9.868/1999 acerca da
possibilidade juridica de concessdo de medida cautelar em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, o Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe consigo um conceito mais
refinado do que o previsto na codificacdo anterior, definindo os requisitos para a tutela de
urgéncia em seu art. 300, quais sejam: probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo.

Como sera demonstrado a seguir, no caso em tela, sem a menor sombra de duvida,

estao preenchidos todos os requisitos estabelecidos pela norma processual vigente.

A verossimilhanca do direito resta explicitada, uma vez que a aprovacao da Lei
Municipal n. 18.107/2024 - desprovida de laudo de impacto or¢amentario e financeiro, € sem

que fosse garantida a participacdo social em audiéncias publicas -, implica em evidente

32 CF Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, ¢ aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: XII - cooperagéo
das associagdes representativas no planejamento municipal;

3 Constitui¢do Estadual Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

II - a participag@o das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solu¢ao dos problemas,
planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;



violagdo a diversos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, a saber: 1)
Descumprimento da obrigatoriedade de estudo prévio de impacto orgamentario e financeiro,
conforme determinado pelo art. 113 do ADCT da Constituigdo Federal; 2) Omissao em
relacdo ao imperativo constitucional para a criacdo de mecanismos financeiros garantidores
do saneamento nas situacdes de mudancas climaticas e eventos extremos, preconizado pelos
arts. 205, IV e 215, I em cotejamento com o art. 216, §3°, todos da Constituicao Estadual, que
determinam a exigéncia de compatibilidade do saneamento com a preservacao ambiental; 3)
Viola¢do aos principios da autonomia dos municipios ¢ do pacto federativo inscritos na
constituicdo estadual em seu art. 144 e na Constituicdo Federal em seus artigos 18; art. 29; art.
30, inciso I; e art. 34, inciso VII, “c”; 4) Violagdo ao principio da participacdo social inscrito

nos artigos 29, XII, da Constituicao Federal e 180, II, da Constituicao Estadual.

O risco de dano pelo decurso do tempo, por sua vez, estd presente na medida em
que a aprovagdo da Lei viabilizou a assinatura de um contrato de concessao que perdurara por
décadas sem que tenham sido apresentados os estudos técnicos necessarios € sem que estes

tenham sido debatidos em audiéncias publicas com a populagdo que sera diretamente afetada.

Importa ressaltar que o contrato de concessio foi aprovado em reuniio
ocorrida no dia 20/05/2024, de modo que ainda ndo comec¢ou a produzir efeitos, sendo
oportuna a sua anulacio o mais breve possivel, a fim de evitar danos de grave ou dificil

reparacao.

Por outro lado, ndo ha nenhum risco de dano inverso pela suspensdo liminar da
vigéncia da Lei Municipal n. 18.107/2024. Nos termos do Codigo Civil, o contrato de
concessao assinado € nulo, pois parte de autorizagdo igualmente nula. Portanto, o inico risco
que pode advir do deferimento da liminar ¢ o amadurecimento da discussdo sobre o tema na
sociedade, o que, longe de ser um risco, ¢ medida desejavel e necessaria em respeito aos

principios constitucionais da publicidade, transparéncia e participagao social.

Importa frisar que enquanto a legislacio permanecer suspensa por forca da
medida liminar aqui pretendida, a SABESP continuard operando normalmente, por

forca da garantia constitucional da continuidade da prestacao de servicos publicos (art.

175.1V da CR e art. 215. 1 da CE).




Quanto a isso, cabe frisar que mesmo municipios que ndo aderiram as URAEs
quando do processo de comprovacdo de capacidade financeira da SABESP em 2021 nao
tiveram o servigo de abastecimento interrompido. Conforme informagdes prestadas pela

propria empresa a respeito dos municipios que ndo foram incluidos na URAE-1:

“Importante destacar que tal condi¢cdo contratual desses municipios ndo
implica na interrup¢ao automatica do servico, podendo o municipio manter a
prestagdo por meio do atual prestador pelo periodo necessario para o efetivo

encerramento do contrato e para a transferéncia do servigo para novo

prestador”, diz a estatal.**

Nesse interim, o poder publico deve proporcionar o efetivo debate das
consequéncias da concessdo e, eventualmente, elaborar balizas legais necessarias para a sua
concretizagdo em didlogo com populacdo paulistana, conforme a liturgia prevista na
legislagdo para um processo participativo, de acordo com os parametros minimamente

adequados de transparéncia exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e internacional.

Assim, nos termos insculpidos no art. 300 do CPC, requer-se a concessdo da
medida de urgéncia em carater liminar para suspender os efeitos da Lei Municipal n.
18.107/2024, até a apreciacao do mérito da presente acao.

IV. PEDIDOS

Demonstrada a legitimidade ativa dos Autores, bem como a relevancia da matéria

constitucional, requer-se:

1. A concessio da medida cautelar de urgéncia, para suspender imediatamente

os efeitos da I.ei Municipal de So Paulo n° 18.107, de 02 de maio de 2024, em

razdo do periculum in mora e do fumus boni iuris pelas violagdes constitucionais
diretas e indiretas a saber: 1) Descumprimento da obrigatoriedade de estudo
prévio de impacto or¢amentario e financeiro, determinado pelo art. 113 do ADCT
da Constituicao Federal; 2) Omissdo em relagdo ao imperativo constitucional para

a criagdo de mecanismos financeiros garantidores do saneamento nas situagdes de

3 Fonte: http://broadcast.com.br/cadernos/financeiro/?id=THJkdGk5SDBEU3FFcEtyMEdIMm9XZz09
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mudangas climaticas e eventos extremos, preconizado pelo art. 215, I em
cotejamento com o art. 216, §3°, ambos da Constitui¢ao Estadual, que determinam
a exigéncia de compatibilidade do saneamento com a preservagdo ambiental; 3)
Violagdo aos principios da autonomia dos municipios e do pacto federativo
inscritos na Constituicdo Federal nos artigos 18; art. 29; art. 30, inciso I; e art. 34,
inciso VII, “c”; 4) Violagdo ao principio da participagdo social inscritos nos
artigos 29, XII, da Constitui¢ao Federal e 180, II, da Constitui¢do do Estado de

Sédo Paulo.

Seja ouvido o Procurador-Geral de Justica, nos termos do Art. 90, §1° da

Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo;

Seja citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar, nos termos do art.

90, §2° da Constitui¢ao Estadual;

Seja aberta vista para manifestagdo da Defensoria Publica do Estado, com fulcro

no 134 da Constituicao da Reptiblica e 103 da Constituigdo estadual,

Seja citado o Procurador-Geral do Municipio para se manifestar querendo;

Seja citada a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Paulo para, querendo, se

manifestar;

. Ao final, seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE a presente acdo

confirmando a liminar deferida e declarando a inconstitucionalidade integral

da Lei Municipal de Sao Paulo n° 18.107, de 02 de maio de 2024.

Da-se a causa o valor simbolico de R$1.000,00 (hum mil reais).

Termos em que pedem deferimento.

Sado Paulo, 22 de maio de 2024.



RAMON ARNUS KOELLE JESSICA GOMES DA MATA
OAB/SP 295.445 OAB/SP 398.458

BEATRIZ HERNANDES BRANCO GUILHERME PRESCOTT MONACO
OAB/SP 377.972 OAB/SP 375.476

PEDRO DE CAMPOS PEREIRA
OAB/SP 486.677

LISTA DE DOCUMENTOS

DOC. 1- Lei 18.107/2024 (Norma impugnada);
DOC. 2- Despacho do Presidente da Camara determinando a 1? votagdao do PL 163/2024;

DOC. 3- Decisdo liminar determinando a apresentagdo de estudos e participacdo popular

referentes ao PL 163/2024 exarada no ambito da A¢ao Popular n. 1025515-21.2024.8.26.0053
DOC. 4- Pareceres alegando a inexisténcia de impacto or¢camentario e financeiro;

DOC. 5- Relatorio do Tribunal de Contas do Municipio sobre a SABESP enviado pela Corte

a Prefeitura e a Camara Municipal,

DOC. 6- Manifestacdo da concessionaria AEGEA sobre o abastecimento da agua em

Poconé-MT;

DOC. 7- Contrato de concessao firmado mediante autoriza¢ao da Lei 18.107/2024 ¢ Anexo

contratual V que trata da regulacdo do mesmo.



